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Resumo

A partir de uma experiéncia anterior de formagéo de professores em larga escala denominada de
Pro-Letramento, a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério de Educacdo do Brasil lanca o
programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa com a adesdo da quase totalidade dos
municipios brasileiros. O objetivo de tal programa é garantir a alfabetizacdo plena de todas as
criangas brasileiras até os oito anos de idade. Um dos eixos de tal programa é a formacéo
continuada de professores alfabetizadores, sendo que em 2013 a énfase de tal formacgéo foi em
Linguagem, em 2014, em Alfabetizacdo Matemaética e nos anos de 2015 e 2016, teve carater
interdisciplinar. Com vistas a atender a todos os professores alfabetizadores da rede publica de
ensino brasileira, mais de trinta universidades publicas produziram materiais de formacdo e
constituiram equipes de formacéo de orientadores de estudo que, por sua vez, eram responsaveis
pela formagdo de mais de trezentos mil professores. O objetivo desse trabalho é trazer reflexdes
sobre os limites e possibilidades de tal modelo de formacdo, em particular no que diz respeito a
formacdo em educacdo matematica de professores alfabetizadores, discutindo aspectos
operacionais e pedagogicos.

1. Introducéo

Esse texto trata de discutir limites e possibilidades de uma politica publica de formacéao de
professores em larga escala que se iniciou em 2012 no Brasil, o Pacto Nacional pela

Alfabetizacio na ldade Certa'® — PNAIC. Cabera a proxima secio apresentar adequadamente o

13 E importante esclarecer que o termo “na Idade Certa”, nunca foi aceito pela comunidade
académica. Trata-se da necessidade que o governo federal teve de fazer alguma referéncia a um outro
programa exitoso denominado de PAIC — Programa de Alfabetizagao na Idade Certa, que ocorreu em outro
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PNAIC, trataremos nessa introducéo de delimitar nosso entendimento sobre o0 objeto: uma
politica publica de formacao de professores em larga escala, pois a circunscri¢do de que tal acdo
¢ “uma politica publica” e “de formagao de professores” e ainda “em larga escala” remete a
necessidade de que qualquer pesquisador ao analisar concep¢oes, eficacia, impacto etc, de
programas de tais naturezas, compreenda esse contexto.

Inicia-se com uma definicdo de politica publica:

‘Politicas publicas’ sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras
e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagGes entre atores
da sociedade e do Estado. Séo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam
acBes que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos. (TEIXEIRA, 2002, p.
2)

Politicas publicas sdo, entdo, acdes do poder publico e ndo do privado, e sdo explicitadas em
documentos oficiais. Excluem-se, portanto, diversas formas de agdes que, por ndo partirem do
poder publico, ndo se consideram, entdo, politicas publicas. Em se tratando, particularmente de
formacéo de professores, ndo se consideram politicas publicas, as acdes que partem de grupos de
pesquisadores. Tal constatacdo, ndo implica, obviamente, que haja um juizo de valor em relagdo a
tais acOes, mas que, de fato, sdo de natureza diferente, ainda que possam possuir o mesmo objeto,
a formacéo de professores, e objetivos similares, a melhoria da educacéo, por exemplo.

Este texto se remete a politicas publicas de formacdo continuada de professores, e, portanto,
seguindo o mesmo modus operandis poderia me ater a explicitar o que entendo por formacao de
professores ou formacdo continuada de professores. Tendo em vista a amplitude do tema e a
quantidade de pesquisas faco apenas um breve didlogo com Larrosa (2004), para dar movimento

ao texto:

A experiéncia ¢ um passo, uma passagem. Contém o ‘ex’ do exterior, do exilio, do
estranho, do éxtase. Contém o ‘per’ de percurso, do ‘passar através’, da viagem, de uma
viagem na qual o sujeito da experiéncia se prova e se ensaia a si mesmo. E ndo sem risco:
no experiri estid o periri, 0 periculum, o perigo. Por isso a trama do relato de formagéo é
uma aventura que ndo estd normatizada por nenhum objetivo predeterminado, por
nenhuma meta. E o grande inventor-experimentador de si mesmo é o sujeito sem
identidade real nem ideal, o sujeito capaz de assumir a irrealidade de sua prépria
representacdo e de submeté-la a um movimento incessante a0 mesmo tempo destrutivo e
construtivo. [...] um sujeito que ja ndo se concebe como uma substéncia dada, mas como
uma forma a compor, como uma permanente transformacao de si, como 0 que esta sempre

estado brasileiro, o Ceard. A comunidade de educadores brasileiros entende que tal termo desmerece o
esforco da Educacdo de Jovens e Adultos, além de considerar a alfabetizagdo um processo finito e
localizado, o que pode gerar interpretacGes reducionistas do que se entende por alfabetizac¢do.
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por vir. (p.67)

Abusando do entendimento das ideias de Larossa, concebo que formacdo € um movimento
incessante de destrui¢do e construcdo continuo, de um individuo que concebe-se sempre como um
por vir, em permanente transformacdo. Esta transformacdo se da pela experiéncia. Prover
experiéncias é, portanto, um meio de auxiliar um individuo a se transformar, a destruir-se e
construir-se, a formar-se. Digo auxiliar, pois jamais pode-se prescindir da vontade do individuo de
querer experienciar.

Das palavras de Larrosa, percebe-se também, que falar de formac&o continuada ou continua é, em
si, uma redundancia, pois, o individuo ¢ sempre um por vir. Por outro lado, o adjetivo “continuada”
é pertinente quando queremos diferencid-la da “inicial” que ocorre, no caso dos professores,
preponderantemente nos cursos de Licenciatura, Pedagogia, Normal Superior, dentre outros, que
visam a habilitar o profissional para o exercicio do magistério. Este texto trata, portanto, das acdes
publicas que visam a formacao de professores que ja estdo atuando.

Finalmente, faz-se necessario discutir a abrangéncia de tal politica, ou seja, sua escala. No caso do
PNAIC trata-se de um programa de larga escala. Ha politicas publicas no Brasil que fornecem
bolsas para pesquisadores, mas para uma pequena porcentagem, baseada em uma meritocracia, ha
politicas que fornecem bolsas aos melhores alunos de matematica, sendo, portanto, uma politica
seletiva. O PNAIC, é uma politica publica que atinge mais de 300 mil professores alfabetizadores
da rede publica e € universal para esse segmento, essa € a escala do PNAIC, que sera apresentado

a sequir.

2. PNAIC - Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa

Seria uma politica publica ineficiente em sua esséncia? Minha resposta a esta questdo é afirmativa.
N&o tenho diavida que ha politicas pablicas que séo ineficientes e ingénuas. Infelizmente ndo nos
faltam exemplos em todas as esferas: municipal, estadual ou federal.

De modo geral, sdo acdes que desconhecem toda uma gama de resultados de pesquisas académicas
da area. Sdo, portanto, elaboradas por gestores publicos sem o devido didlogo com pesquisadores
em educacdo. Trata-se de programas que apresentam logicas simplistas. Para citar apenas um
exemplo utilizado em alguns estados no Brasil: 0 pagamento de bénus a escolas que atingirem
metas em indicadores. Politica ingénua, pois, considera que apenas o esforco de dirigentes e

professores pode reverter, em curto espaco de tempo, o historico das péssimas condicOes de
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desenvolvimento humano das comunidades em que determinadas escolas estdo inseridas, para
tecer comentarios somente sobre um aspecto que interfere no rendimento escolar.

Por outro lado, fagamos a pergunta oposta: seria uma politica publica essencialmente eficaz?
Minha resposta é negativa, ndo se pode inferir a eficacia de algo que depende da implementacé&o.
Por outro lado, € sim, possivel afirmar que uma politica publica é em esséncia inteligente.

De modo geral, sdo elaboradas por gestores que dialogam com pesquisadores, que respeitam
resultados de pesquisas da area de educagdo e, muitas vezes, sdo pautadas em projetos pilotos
exitosos, como é o caso do PNAIC que sera apresentado na sequéncia.

O PNAIC e um programa que tem o seu inicio em 2012. Seu historico é marcado pela experiéncia
de um outro programa, denominado de Pro-Letramento que teve seu inicio em 2005 e pela
constituicdo em 2004 de uma rede de Universidades Publicas, a RENAFOR - Rede Nacional de
Formacdo de Professores, que fomentou a criacdo de centros de referéncia em formacgédo de
professores e hoje agrega 18 Institui¢cbes de Ensino Superior. Além desses fatores, € marcado pela
instituicdo da obrigatoriedade do ensino de 9 anos, o que implicou na consolidacdo do que
entendemos como Ciclo de Alfabetizacdo (periodo relativo aos trés primeiros anos de escolaridade

que se inicia aos 6 anos e finaliza aos 8 anos). De acordo com o livreto explicativo:

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa é um compromisso formal assumido
pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que
todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental (BRASIL, 2013, p. 13).

Destaco como pontos positivos a referéncia em um projeto realizado em escala menor (PAIC-CE),
o didlogo com as IES (RENAFOR) e o embasamento em um programa ja existente (Pro-
Letramento).

As acbes do Pacto sdo realizadas em 4 eixos: Formagdo Continuada de Professores
Alfabetizadores, Materiais Didaticos e Pedagogicos, Avaliacdes e Gestdo, Controle e Mobilidade
Social.

O Pacto € portanto, uma politica publica complexa de formacao continuada, abrangendo diferentes
eixos e robusta do ponto de vista do investimento, pois todos os atores recebem bolsa. O Professor
Alfabetizador, recebe R$ 200,00, o Orientador de Estudo e Coordenadores Locais e Estaduais, R$

765,00, enquanto que os Formadores recebem R$ 1100,004,

14 para se ter uma ideia da representatividade desses valores, o délar médio do periodo
equivale a R$ 3,10, enquanto o salario minimo 300 dolares.
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2.1 A perspectiva de alfabetizacdo matematica no PNAIC

A alfabetizacdo que buscamos é uma alfabetizacdo em um sentido amplo e fortemente atrelada as
praticas sociais. De acordo com Fonseca (2014, p. 29) essa alfabetizacdo envolve "a apropriacao
de préticas sociais de uma sociedade em que a escrita tem um papel tdo decisivo - a ponto de se
dizer que a sociedade e grafocéntrica e de se reconhecer as marcas e os valores da cultura escrita
nas mais diversas atividades desenvolvidas pelas pessoas nessa sociedade".

Nessa direcao € importante pensar que o ensino da matematica no Ciclo de Alfabetizacdo somente
possui sentido se for ao encontro do entendimento das diversas préaticas sociais que estamos

inseridos, incluidas ai, as informacdes veiculadas em todos os textos com que convivemos.

Assim, a compreensao dos textos que lemos e a eficiéncia dos textos que escrevemos
dependem também dos conhecimentos que vamos desenvolvendo sobre 0s processos, 0s
recursos, as representacdes e os critérios adotados para quantificar e operar com
quantidades, para medir e ordenar, para orientar-se no espacgo e organizé-lo, para apreciar,
classificar, combinar e utilizar as formas. Esse processo ocorre porque os textos refletem
a maneira como aqueles que os escrevem se relacionam com o mundo, um modo
decisivamente marcado por esses processos, recursos, representacdes e critérios que se
relacionam ao que chamamos de “Matematica”. (FONSECA, 2014, p. 29)

A alfabetizacdo matematica que preconizamos € aquela que nos permite essa leitura com
eficiéncia. Tal leitura, exige conhecimentos para além dos nimeros e as quatro operacdes,
percorrendo conceitos de outros eixos da matematica escolar, como a geometria, estatistica e as

grandezas e medidas.

Para alcancar tal alfabetizacdo o material de formagéo do PNAIC — 201415, com énfase em Matemética foi
estruturado em 10 cadernos, a saber: Organizagdo do trabalho pedagdgico; Quantificacdo, registros e
agrupamentos; Construgdo do sistema de numeracdo decimal; Operacfes na resolucdo de problemas;
Geometria; Grandezas e medidas; Educacao Estatistica; Saberes matematicos e outros campos do saber;
Educacdo Matematica Inclusiva; Educagdo Matemética no Campo. Além desses, hd um caderno de Jogos
na alfabetizagdo matematica. Tais materiais foram desenvolvidos por professores de mais de dez

Universidades brasileiras, pesquisadores em Educacdo Matematica.

Nas reunides realizadas para a elaboracdo do material, uma discussao que sempre vinha a tona era
sobre o nivel de prescricdo do contetdo a ser disponibilizado. Nesse sentido, a equipe entendia

gue o material ndo deveria ser prescritivo a ponto de fornecer um passo a passo do que deveria ser

15 O material é gratuito e esta disponivel de forma on-line em http://pacto.mec.gov.br/2012-09-
19-19-09-11, acesso em 24 de abril de 2017.
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realizado, mas que deveria disparar reflexdes a partir da leitura de relatos de experiéncia escritos
por professores e comentados por especialistas. Nesse sentido, 0os cadernos contam com uma
grande diversidade de relatos de professores alfabetizadores sobre suas praticas em todas as regides
do Brasil.

Tal abordagem tem seus limites, mas também suas possibilidades. Possibilidades de ampliar
auxiliar a promover uma formacéo que parte do chédo da sala de aula e convida o professor a refletir
sobre sua prépria pratica e limites, pois exige certa habilidade do formador para dialogar, inclusive,
com professores recém ingressos no sistema escolar.

Nessa secdo, o PNAIC foi apresentado, desde sua definicdo formal, até a perspectiva de
alfabetizacdo matematica e de formacdo de professores adotada. Na sequéncia é apresentada uma
problematizacéo sobre a escala e a implementacdo do PNAIC no Brasil, destacando seus limites e

suas possibilidades.

3. Escala e Implementacéo

O gestor brasileiro ndo pode pensar em pequena escala. A pequena escala no Brasil é quase nada.
Somos aproximadamente 200 milhdes de habitantes distribuidos em mais de 8,5 milhdes de
quilémetros. Isto sempre deve ser levado em conta na elaboracdo de politicas publicas que
pretendem fazer alguma diferenca.

O Pacto € provavelmente o maior programa de formacao continuada do Brasil e pela dimenséo do
Brasil, um dos maiores do mundo, sendo o maior. Tem como publico alvo professores do ciclo I e
é universal para este segmento. Ou seja, todos os professores deste segmento sdo contemplados
com todas as acdes, se 0 municipio aderir, ou parte das acdes, caso esta adesao ndo seja efetivada.
A adesdo ao Pacto é de mais de 90% dos municipios brasileiros, o que ja indica a aceitacdo de sua
concepgao. Mais de 300 mil professores alfabetizadores receberam uma formagéo de 240 horas,
120 horas em Alfabetizacdo em Linguagem no ano de 2013 e 120 horas em Alfabetizacdo
Matematica em 2014.

Tendo em vista que 0 modelo adotado € presencial ha a necessidade de um contingente enorme de
professores que auxiliem na formac&o de outros professores. A estrutura, portanto, ndo poderia ser
outra que ndo a formacéo de uma rede.

Um Formador, selecionado pela IES trabalha com 25 Orientadores de Estudo, selecionados pelos

municipios, estes por sua vez trabalham com 25 Professores Alfabetizadores (o publico alvo do
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projeto). Vé-se que uma estrutura como esta permite que se atinja uma quantidade enorme de
pessoas.

E positivo imaginarmos que, sendo este Orientador de Estudo, um profissional do municipio, este
conheca a realidade local. E razoavel imaginarmos que este Orientador seja selecionado
adequadamente. No entanto, ha varios indicios de que isto nem sempre ocorre. Questdes que sao
totalmente alheias ao pedagogico, determinam muitas destas escolhas, o que compromete a
qualidade da implantacdo do programa em varias localidades. Pelo sistema adotado no Brasil, 0
municipio é autbnomo nesta selecdo, 0 MEC néo tem como determinar escolhas, ainda que sugira
0 que entende ser mais adequado pedagogicamente.

Ao determinar a escala de amplitude de uma acgéo publica, determina-se formas de implementacao.
Em educacdo, isto implica em decisdes que, de forma geral, passam por recursos humanos versus
modalidade. Radicalizando o pensamento, podemos contar com teleaulas ofertadas pela referéncia
mundial de Educacdo Matematica para todos os professores do Brasil, ou podemos, a partir deste
unico formador, presencialmente, formar 30 professores, que formarao 30 professores, e assim por
diante, até atingirmos a totalidade de professores. Entre um extremo e outro, 0 que se procura é o
razoavel, para de fato, fazer o programa chegar em todas as escolas, desde as do centro de S&o
Paulo, a maior cidade brasileira, até escolas itinerante do Movimento Sem Terra, para citar apenas
algumas das diversidades escolares brasileiras.

O discurso da qualidade de uma acao de formacéo, deve sempre vir acompanhado de impacto. E
este impacto ndo pode ser a longo prazo. O Brasil carece de a¢Ges continuas de médio prazo, como
as que vem se apresentando nos Gltimos anos. Poderia fazer a op¢do de investir os milhdes que
tem destinado a estas politicas publicas a fomentar grupos de pesquisadores, isoladamente para
que atuem de forma presencial junto aos professores da rede publica, no entanto, pelas dimensoes
do Brasil, ndo ha recurso humano suficiente e pulverizado em todas as realidades brasileiras que
possa atingir a todos.

Como efeito colateral desejado, essas politicas tém gerado uma grande quantidade de trabalhos
académicos, de forma que ndo caberia nesse artigo relatar qualquer parte significativa. Ha aquelas
que apontam incrementos em indicadores, a0 mesmo tempo em que ha aquelas que apontam
estagnacao nestes indices. Ha as que apontam melhorias significativas e ha aquelas que apontam
resultados mais modestos. Certamente isto depende do contexto, do estdgio em que se encontra a

educacéo na regido considerada, dentre outros fatores, como em qualquer acao, seja ela publica ou
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n&o, seja ela de larga escala ou ndo. E, no entanto, pertinente, trazer um dado recente a respeito do
IDEB - Indicador de Desenvolvimento da Educacdo Brasileira de 2015, publicado em 2016. O
Unico segmento que atingiu a meta proposta para o ano foi o primeiro segmento do Ensino
Fundamental, justamente aonde se situa as acdes do PNAIC e dos outros programas precursores,

sendo, de fato, o Unico que recebeu investimentos em ac¢des dessa natureza.

4. Consideracdes Finais

Do ponto de vista da pesquisa académica, ressalto que h&d muito a ser feito. Particularmente no que
tange a realizagdo de compilagfes de pesquisas ja realizadas para que se possa fazer alguma
inferéncia de maior magnitude. Além disso, ha a necessidade de se realizar pesquisas com mesma
metodologia, mas em locais distintos, ao mesmo tempo em que se deve diversificar metodologias
e aplica-las em contextos similares. Estudos mais amplos desta natureza servirdo ao salutar
redirecionamento das politicas publicas.

Vejo urgente a necessidade de um férum especifico sobre politicas publicas no &mbito de nossa
sociedade que possa servir de suporte aos gestores publicos para a elaboracao de a¢cdes de formacéo
de professores. Meu desejo é que as discussBes deste forum possam ir muito além da qualidade
versus quantidade que somente nos tem feito perder espacos e oportunidades para implementar a

experiéncia acumulada que a area possuli.
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