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Resumen

La democracia prospera en argumentos basados en evidencia. La desinformacion e ignorancia
son amenazas para nuestra forma de vida. La democracia y ciudadania activa necesitan
ciudadanos bien informados que puedan comprender los problemas sociales, debatirlos,
participar activamente en la vida civica y contribuir a la toma de decisiones publicas. En
respuesta a estos retos, en este documento se introduce la Estadistica Civica, conceptualizada
por el proyecto internacional ProCivicStat. La Estadistica Civica se centra en la comprension y
reflexion critica de la informacion estadistica sobre la sociedad, proporcionada en los medios de
comunicacion, las oficinas de estadistica y otros organismos. Describimos las caracteristicas
especificas de la informacion que los ciudadanos reciben sobre temas civicos y las habilidades,
facetas y herramientas necesarias para comprender la informacion estadistica sobre la sociedad.
Examinamos los problemas que son esenciales para promover los cambios necesarios para
introducir la ensenanza de la Estadistica Civica en los planes de estudio y la educacion de los
docentes, con la finalidad de para empoderar a los ciudadanos para que participen en el
razonamiento basado en datos sobre temas candentes en la sociedad. Se proporcionan ejemplos
del monitoreo del cambio climatico y la medida de la calidad democratica.

Palabras clave: Alfabetizacion estadistica, Datos abiertos, Pensamiento multivariado,
Democracia.

Educacao Estatistica, Democracia e Capacitacdo do Cidadao

Resumo
A democracia prospera em argumentos baseados em evidéncias. A desinformagao e a ignorancia
sdo ameacgas ao nosso modo de vida. A democracia e a cidadania ativa precisam de cidaddos
bem informados que possam compreender questdes sociais importantes, discuti-las, participar
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ativamente da vida civica e contribuir para a tomada de decisdes publicas. Em resposta a esses
desafios, este documento apresenta as Estatistica Civica, conceituadas pelo projeto internacional
ProCivicStat. Estatistica Civica se concentra na compreensdo e reflexao critica da informacao
estatistica sobre a sociedade, disponibilizada nos meios de comunicag¢@o, gabinetes de estatistica
e outras organizagdes. Descrevemos as caracteristicas especificas das informagdes que os
cidaddos recebem sobre questdes civicas e as habilidades, facetas e ferramentas necessarias para
compreender as informacdes estatisticas sobre a sociedade. Examinamos as questoes essenciais
para promover as mudangas necessarias para introduzir o ensino de Estatistica Civica nos
curriculos e na formagao de professores, com o objetivo de capacitar os cidadaos a se engajarem
em raciocinios baseados em dados sobre tdpicos quentes na sociedade. Exemplos de
monitoramento de mudangas climaticas e medi¢do democratica da qualidade sao fornecidos.

Palavras chave: Literacia estatistica, dados abertos, pensamento multivariado, democracia,
cidadania

Statistics Education, Democracy and Citizen’s Empowerment

Abstract

Democracy thrives on arguments based on evidence. Misinformation and ignorance are threats
to our way of life. Democracy and active citizenship need well-informed citizens who can
understand social issues, discuss them, actively participate in civic life, and contribute to public
decision-making. In response to these challenges, this document introduces Civic Statistics,
conceptualized by the international project ProCivicStat. Civic Statistics focuses on the
understanding and critical reflection of statistical information about society, provided by the
media, statistical offices and other organizations. We describe the specific characteristics of the
information that citizens receive on civic issues and the skills, facets, and tools necessary to
understand statistical information about society. We examine the issues that are essential to
promote the changes needed to introduce civic statistics teaching into curricula and teacher
education, with the aim of empowering citizens to engage in data-informed reasoning about
burning issues in society. Examples of climate change monitoring and measuring the quality of
democracy are provided.

Keywords: Statistical Literacy, open data, multivariate thinking, democracy, citizenship

1. Introduccion

Los medios digitales y la accesibilidad de los datos estan cambiando nuestro acceso a la
informacion y dando forma al discurso politico. Diferentes organizaciones han recopilado una
gran cantidad de informacioén que cualquiera puede utilizar para informar y debatir, desde el
trabajo de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, hasta la medicion
del progreso social, pasando por las Oficinas Nacionales de Estadistica que recopilan

informacion sobre empleo, ingresos y migracion, hasta las Organizaciones No Gubernamentales
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(ONG) que monitorean el cambio climatico o la salud de los ciudadanos.

La tecnologia proporciona herramientas poderosas para la visualizaciéon de datos, y
ofrecen a los ciudadanos el potencial de explorar fuentes de informacion valiosas por si mismas.
La World Wide Web es una poderosa influencia en el acceso del publico a datos abiertos y a
documentos gubernamentales, tacticas y contenido de las campafias politicas, comportamiento
de los votantes y esfuerzos de los activistas para hacer circular sus mensajes. La explosion de
las redes sociales esta impulsando direcciones nuevas e imprevistas en la e-democracia y la e-
participacion, como una mayor demanda de democracia directa y nuevas ideas para involucrar
a los ciudadanos al servicio de la democracia directa (Engel, 2017).

En contradiccidon con estas nuevas oportunidades, existe un creciente desdén por el
conocimiento factico en el discurso publico, que es acelerado por la proliferacion de noticias
falsas en las redes sociales, difundidas sin filtros de verificacion de los hechos. La toma de
decisiones basada en la evidencia se enfrenta a una crisis existencial. Los periodistas
responsables son retratados como enemigos del pueblo, las agencias gubernamentales no pueden
reportar datos, sin comprobar que puedan contradecir el dogma politico (por ejemplo, sobre el
cambio climatico). La disponibilidad inmediata de recursos para crear videos manipulados
falsos (deep fake) plantea otra amenaza, de naturaleza diferente. En un clima de ansiedad,
confusion y nostalgia por un pasado idealizado, como apunta la expresidenta del Consejo
Europeo de Investigacion Helga Nowotny (2016), prevalecen las emociones incontroladas que
implican una mala forma de afrontar la incertidumbre, en marcado contraste con los métodos de
la ciencia y la investigacion libre.

Siguiendo el término Alfabetizacion estadistica, 1a asociacion estratégica internacional
ProCivicStat (con la participacion de las universidades de Durham, Haifa, Ludwigsburg,
Paderborn, Porto y Szeged, del Reino Unido, Israel, Alemania, Hungria y Portugal) ha
conceptualizado una subdisciplina llamada Estadistica Civica, que se centra en obtener
significado a partir de datos que informan sobre los procesos sociales, el bienestar social y
econdmico y la realizacion de los derechos civiles. Comprender estos temas es de crucial
importancia para la participacion civica en las sociedades modernas, cuyo funcionamiento, a
menudo, se basa en datos complejos y multivariados, cuya interpretacion y desarrollo requieren
conocimientos que generalmente no se ensefian en la educacion habitual en matematicas y

estadistica, y mucho menos en politica o estudios sociales.
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El propdsito de este articulo es subrayar la necesidad de habilidades estadisticas para la
participacion informada en sociedades democraticas (Seccion 2), dar una breve introduccion a
lo que entendemos por Estadistica Civica (Seccion 3) y resaltar las caracteristicas especificas de
los mensajes estadisticos sobre la sociedad. como los ciudadanos ven, leen o escuchan sobre
mensajes con contenido estadistico en los medios de comunicacion, discusiones privadas o en
el discurso publico. En un segundo paso, nos enfocamos en las herramientas, habilidades y
competencias necesarias para comprender criticamente las estadisticas civicas con el fin de
involucrarnos con los problemas sociales o economicos subyacentes, ilustrados con ejemplos
sobre el cambio climatico y medicidn de la calidad de la democracia (Seccion 4).

La Seccion 5 presenta un ejemplo extenso e informa sobre una experiencia docente
concreta en un seminario conjunto para estudiantes de matematicas y ciencias politicas que se
preparan para ser profesores de secundaria. La Seccidon final 6 discute las implicaciones
curriculares para la implementacion de la Estadistica Civica en los planes de estudios de
secundaria y post secundaria. En sintesis, este articulo tiene como objetivo ofrecer una breve
introduccion a las caracteristicas y requisitos de competencia de la Estadistica Civica, presentar
ejemplos tipicos y sefialar las implicaciones curriculares. Para el lector interesado, los extensos
recursos originados en el proyecto ProCivicStat que consisten en materiales de ensefianza,
conjuntos de datos, representaciones conceptuales y mucho mas estan disponibles gratuitamente

a traveés del sitio web http://iase-web.org/islp/pcs.

2. La democracia necesita ciudadanos con conocimientos estadisticos

Para que la democracia funcione, los ciudadanos deben conocer y comprender
criticamente la evidencia cuantitativa sobre cuestiones clave relacionadas con el bienestar
social, econdmico y sanitario y el logro de los derechos civiles. Por ejemplo, en una sociedad
que busca mantenerse al dia con las promesas de equidad y justicia para todos, las preguntas
sobre si las mujeres, las minorias o las personas con discapacidades se encuentran en desventaja
en sus opciones profesionales, salarios o acceso a la educacion [superior] o los servicios, deben
ser juzgadas en gran medida cuantitativamente y requieren conocimientos estadisticos. La toma
de decisiones so6lida basada en la evidencia en la vida privada y publica requiere habilidades de
razonamiento cuantitativo y actitudes positivas (igualmente importantes), es decir, la voluntad

de trabajar con datos estadisticos.
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En un mundo cada vez mds complejo, la opiniéon de los ciudadanos es un recurso
fundamental para los responsables politicos a nivel nacional y local, y la implementacion de
decisiones dificiles sobre temas sociales controvertidos depende del consentimiento y apoyo de
los ciudadanos. A menos que los ciudadanos comprendan y participen ellos mismos en la
decision, la confianza en la toma de decisiones politicas se pierde facilmente (OECD, 2009). La
participacion ciudadana puede apoyar el funcionamiento efectivo de la democracia, la
legitimidad del gobierno, la implementacion exitosa de politicas y el logro de resultados
sociales. La falta de compromiso puede conducir a malas decisiones y alienacion. Una
ciudadania ilustrada que esta facultada para estudiar hechos basados en evidencia y tiene la
capacidad de administrar, analizar y pensar criticamente sobre los datos es el mejor remedio
para un mundo impulsado por noticias fabricadas o que desconocen los hechos. Se necesitan
habilidades de Estadistica Civica para una participacion informada en sociedades democraticas.
La Estadistica Civica se basa en la evaluacion y la reflexion criticas y su conocimiento es un
remedio esencial para enfrentarse a las noticias y afirmaciones falsas.

Alcanzar el objetivo de la participacion ciudadana implica la necesidad de dotar a los
estudiantes y [jovenes] adultos con los conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para
comprender los datos y comprometerse con las estadisticas involucradas. Los planes de estudios
actuales, en la escuela secundaria y en la universidad, no esta alineado con las necesidades de
ciudadania y no esta orientado a permitir que los estudiantes transfieran las habilidades que
adquieren a sus deberes como ciudadanos comprometidos. La buena participacion ciudadana
apoya el funcionamiento efectivo de la democracia, la legitimidad del gobierno, la
implementacion exitosa de politicas y el logro de resultados sociales. Las malas practicas de
participacion pueden conducir a malas decisiones y a la desvinculacion de los ciudadanos

(Brodie et al, 2011).

3. (Qué es la Estadistica Civica?

Hasta hace poco, y en muchas partes del mundo incluso hoy en dia, el verdadero estado
de la sociedad se mantenia como un alto secreto. El paternalismo es mas antiguo que el
pensamiento estadistico y los datos secretos son mas antiguos que los datos abiertos. Los
enemigos tradicionales de la alfabetizacion estadistica han sido los gobiernos autoritarios y la

falta de educacion publica. Pero para que la democracia funcione, los ciudadanos deben estar
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bien informados y ser capaces de razonar basandose en hechos.

Existe una larga historia de defensa del papel de la evidencia en la promocién de la
justicia social. Ya en 1792, Condorcet (1994/1792), matematico y filosofo francés durante la
época de la Revolucion Francesa, defendia la importancia de informar a los ciudadanos sobre la
gobernanza y presentarles evidencias sobre el estado de la sociedad para concienciarles sobre
las injusticias y las estructuras sociales de las desigualdades. Creia en el savoir liberateur, el
conocimiento que permitiria a las personas liberarse de la opresion social. El Atlas politico y
comercial de William Playfair (2005/1786) es una de las primeras publicaciones disefiadas para
hacer que la evidencia compleja fuese accesible a una amplia audiencia; John Snow y Florence
Nightingale utilizaron potentes representacionies graficas para abordar los problemas asociados
con las enfermedades; el trabajo de Otto Neurath (2010) sobre isotipos durante la década de
1930 se propuso establecer un lenguaje grafico universal para familiarizar al ptublico con la
comprension de los datos estadisticos y con el concepto de riesgo. Sin embargo, una buena
educacion en estadistica sigue siendo la excepcion y no la regla en la mayoria de los paises, lo
que resulta en un analfabetismo estadistico colectivo (Gigerenzer, 2014).

Antes de la década de 1830, las estadisticas sobre los ciudadanos se consideraban en
gran medida secretos de estado y se mantenian selladas deliberadamente. Fueron la clave para
recaudar impuestos y reclutar soldados y para el éxito econdmico. Hoy, la mayoria de los datos
estan abiertos al publico; el problema actual es como ensefiar a todo el mundo a distinguir los
datos fiables de las noticias falsas.

La Estadistica Civica se centra en comprender la informacién estadistica sobre la
sociedad proporcionada por los medios de comunicacion, las oficinas de estadisticas y otros
organismos. Su comprension es necesaria para la participacion en sociedades democraticas, pero
implica datos que a menudo son abiertos, oficiales, de naturaleza multivariada y / o dinamicos,
y generalmente no son el nacleo de la instruccion estadistica regular. La Estadistica Civica se
refieren a las habilidades necesarias para comprender la evidencia sobre los fendmenos sociales
clave que impregnan la vida civica, como la migracion, el desempleo, la (des) igualdad social,
los cambios demograficos, el racismo, la delincuencia, la pobreza, el acceso a los servicios, la
salud, el cambio climatico, la educacion , derechos humanos y muchos otros. La Estadistica
Civica se sitia en la interseccion de la estadistica y la educacion civica / ciencias sociales (Figura

1) y tiene una mision educativa distinta de la de estas otras materias.
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Figura 1. Estadistica Civica como interseccion de la estadistica, las ciencias sociales y
la educacion.

Estadistica

Civica

Fuente: ProCivicStat Partners (2018), p. 19

Mientras que la alfabetizacion estadistica como competencia basica apunta a la
capacidad general (ver, por ejemplo, Gal 2002 o Wallman, 1993,) para evaluar datos estadisticos
de todo tipo de contextos, la Estadistica Civica se centra en cuestiones de relevancia para la
sociedad. En un enfoque relacionado, Steen (2001, pag. 2) caracterizan explicitamente el
significado del conocimiento matematico y estadistico dentro de la democracia como
alfabetizacion cuantitativa al enfatizar que

los ciudadanos con conocimientos cuantitativos necesitan saber mas que
formulas y ecuaciones. Necesitan una predisposicion para mirar el
mundo a través de los 0jos, para ver los beneficios (y riesgos) de pensar
cuantitativamente sobre problemas comunes y abordar problemas
complejos con confianza en el valor de un razonamiento cuidadoso. La
alfabetizacion cuantitativa empodera a las personas al brindarles
herramientas para pensar por si mismas, para hacer preguntas
inteligentes a los expertos y enfrentar la autoridad con confianza.

En la ensefianza de habilidades cuantitativas bésicas, el contenido es inseparable de la
pedagogia y el contexto es inseparable del contenido (Steen, 2001). Las matematicas y la
estadistica son una parte clave para avanzar hacia estructuras sociales mas democraticas,
participativas y socialmente justas (Skovsmose, 1994). La Estadistica Civica estd relacionada
con los conceptos de alfabetizacion estadistica critica (Weiland, 2017) y los combina con
conceptos modernos de ensenanza-aprendizaje de la estadistica (por ejemplo, Ben Zvi &
Garfield, 2004). Los contextos ya no son solo un pretexto para aprender métodos estadisticos,

sino que las reflexiones sociopoliticas basadas en el conocimiento cuantitativo son la clave para
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construir una ciudadania critica en la que los estudiantes ya no sean observadores del mundo,
sino participantes y transformadores de las crisis sociales (Skovsmose, 1994 ). La alfabetizacion
es mas que la capacidad de leer, escribir o hacer calculos elementales y abarca la competencia
para interpretar la vida social (Freire, 2014). En el proyecto ProCivicStat, se eligio el término
Estadistica Civica para resumir todas estas perspectivas de manera concisa.

Ya enfoques anteriores (Borovenik y Ossimitz 1987; Fischer, 1984) han vinculado el
analisis exploratorio de datos con objetivos de educacion politica y procesos de concienciacion.
Lopez-Martin, Batanero y Arteaga (2016) proponen investigar los datos de esperanza de vida y
desigualdad de género para aumentar el interés en los datos sociales y el andlisis de datos entre
los futuros profesores de secundaria en Espana. Lesser (2007) describe la estadistica como una
gramatica de la justicia social y analiza como tratar una serie de conceptos estadisticos en el
contexto de los problemas de justicia social. El proyecto ProCivicStat desarrolld6 un marco
teorico para la Estadistica Civica, identifico habilidades especificas para comprender las
estadisticas sobre la sociedad y desarrolldé numerosos materiales didacticos concretos y de
acceso abierto que ofrecen muchas oportunidades al acceder a registros existentes y
herramientas poderosas y disefiadas educativamente para proporcionar mas informacién en
profundidad y analisis de datos que los enfoques anteriores.

Los datos estadisticos que informan sobre la politica social son bastante complejos:
suelen ser multivariados, datos agregados y sistemas de indicadores son frecuentes; las variables
interactian y los datos pueden ser criticos, en cuanto al tiempo. Més alla de esto, los ciudadanos
deben hacer mas que comprender los datos: deben ver las implicaciones para la sociedad y la
politica, lo que requiere un conocimiento contextual sobre el estado de la sociedad. Los
estudiantes deben adoptar una actitud inquisitiva y saber qué preguntas hacer sobre la naturaleza,
las limitaciones o la credibilidad de las diferentes fuentes de datos, mensajes estadisticos y
conclusiones. Los problemas que se abordan en las estadisticas civicas rara vez tienen una
respuesta correcta o incorrecta simple y clara, a diferencia de los problemas de las matematicas
escolares tradicionales y de los cursos de introduccion a la estadistica. Los estudiantes deben
considerar cudnta evidencia proporcionan los datos para las afirmaciones que se realizan,
explorar formas de triangular el problema y obtener informacion a través de diferentes enfoques,
representaciones alternativas y explorar conjuntos de datos relacionados.

4. Caracteristicas y desafios de las estadisticas civicas
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Las estadisticas sobre fenomenos sociales a menudo tienen caracteristicas especiales y
plantean demandas especificas a los ciudadanos que intentan comprender los mensajes
estadisticos. Aqui describimos sus principales caracteristicas y desafios. Mas detalles, incluidos
ejemplos, se encuentran en varias publicaciones de ProCivicStat (ProCivicStat2018), y en un
libro a punto de publicarse (Ridgway, 2021) o (mas resumido, en espafiol) en Engel (2019).

Los datos estadisticos que informan la politica social tienen caracteristicas especificas.
Primero, describimos la naturaleza de la Estadistica Civica, que los ciudadanos ven, leen o
escuchan en mensajes de contenido estadistico en los medios, discusiones privadas o en el
discurso publico. En un segundo lugar, nos enfocamos en las herramientas, habilidades y
competencias necesarias para comprender criticamente las estadisticas civicas con el fin de
involucrarnos con los problemas sociales o econdémicos subyacentes.

La informacién estadistica sobre la sociedad suele ser bastante compleja. Los datos
suelen ser multivariados, frecuentemente con datos agregados y sistemas de indicadores y
variables que interactuan. Los datos pueden depender del tiempo, es decir, pueden cambiar
rapidamente y medirse con diferentes métodos a lo largo del tiempo. Existe un conjunto basico
de habilidades asociadas con la lecto-escritura y la aritmética que son esenciales para el
funcionamiento en la sociedad, tales como habilidades de lectura, comprension de argumentos,
lectura de gréaficos y manejo de porcentajes. Adicionalmente, los ciudadanos deben hacer mas
que comprender los datos: deben ver las implicaciones para la sociedad y las politicas. Esto
requiere conocimiento sobre los procesos de generacion de conocimiento y las formas de
representar y modelar situaciones, junto con ideas que se ensefian cominmente en los cursos de
estadistica, como el sesgo de la muestra y el tamafio del efecto. También requiere conocimiento
contextual sobre el estado de la sociedad. La Estadistica Civica tienen como objetivo empoderar
a los ciudadanos y a los responsables de la formulacién de politicas al abordar los problemas
centrales asociados con la toma de decisiones basada en evidencia. Esto incluye: desarrollar
competencia para cuestionar la procedencia y calidad de los datos; comprender los usos y abusos
de una amplia gama de métodos para presentar y analizar datos sociales de una variedad de

fuentes; conocer las formas de representar y modelar situaciones; comprender el riesgo.

Ejemplo: comprender la evidencia relacionada con el cambio climdtico
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Esté claro que el contexto social es un enfoque adecuado para este problema: un aumento
en el nivel del mar y la destruccion de tierras fértiles conducirian a la migracién masiva y los
desafios asociados. Los datos a menudo estan integrados en textos enriquecidos; como se ilustra
a lo largo de esta seccion. La siguiente cita estd tomada de Eckstein, Kiinzel, Schifer, & Winges,
(2019, p.5).

La poblacion mundial se enfrenta a la realidad del cambio climatico; en
muchas partes del mundo esto se manifiesta en una mayor volatilidad de
los fendmenos meteoroldgicos extremos. Entre 1999 y 2018, unas 495
000 personas murieron en todo el mundo y se incurrieron en pérdidas de
3,54 billones de dolares estadounidenses (en PPA) como resultado
directo de més de 12 000 fendomenos meteorologicos extremos

En este tipo de mensajes es necesario explorar las posibles causas. En este contexto,
podemos identificar dos preguntas separadas sobre la causalidad: una se refiere a las causas de
los eventos climaticos extremos (por ejemplo, ;/se pueden atribuir los eventos climéaticos al
calentamiento global?); la otra se refiere al calentamiento global en si (;es atribuible a acciones
humanas?). La Sociedad Meteorologica Estadounidense publica informes anuales sobre la
explicacion de eventos extremos. La siguiente cita se tomd de su informe de 2019

(https://www.ametsoc.org/ams/index.cfm/publications/bulletin-of-the-american-meteorological-

society-bams/explaining-extreme-events-from-a-climate-perspective/) y realiza dos afirmaciones

causales: se podria pedir a los estudiantes que exploren la plausibilidad de cada una.

La desertizante sequia de Four Corners, las intensas olas de calor en la
peninsula ibérica y en el noreste de Asia, las precipitaciones
excepcionales en los estados del Atlantico medio y el nivel récord de
hielo marino en el mar de Bering fueron los eventos climéaticos extremos
de 2018 mas probablemente debidos al cambio climético causado por el
hombre, segiin una nueva investigacion publicada hoy en el Bulletin of
the American Meteorological Society (BAMS). La octava edicion del
informe, Explicacion de los eventos extremos en 2018 desde una
perspectiva climatica, presenta 21 nuevos analisis revisados por pares
sobre el clima extremoen cinco continentes y un mar durante 2018.
Presenta la investigacion de 121 cientificos de 13 paises que analizan
observaciones y simulaciones de modelos para determinar si el cambio
climatico puede haber influido en determinados eventos extremos y en
qué medida.

Es obvio que el cambio climatico considera fenomenos multivariados que abarcan

eventos fisicos, como la acidificacion de los océanos e incendios forestales en Alaska y Siberia,
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las actividades humanas, como la muerte y la migraciéon, y eventos ecoldgicos como la
destruccion del habitat y la pérdida de especies. Las medidas orientadas hacia estas
problemadticas y su puesta en funcionamiento plantean serios desafios; por ejemplo, ;coOmo se
podria medir la gravedad de los incendios forestales en Australia? ;Numero de incendios?
(Casas destruidas? ;Muertes de personas y animales? ; Disminucion de la actividad econémica?
¢ Area desolada?

Los sistemas de indicadores son frecuentes. Por ejemplo, Germanwatch ha desarrollado
un Indice de Riesgo Climético Global, que se utiliza para clasificar los paises en funcion de:
nimero de muertos, muertes por cada 100 000 habitantes, pérdidas absolutas en la paridad del
poder adquisitivo y pérdidas por unidad de PIB. Ponderado (1/6; 1/3; 1/3; 1/6) respectivamente.
Al comienzo de su informe de 2020 (Eckstein et al.2019, p.3), advierten:

Sin embargo, el indice no debe confundirse con un puntaje integral de
vulnerabilidad climatica. Representa una pieza importante en el
rompecabezas general de los impactos relacionados con el clima y las
vulnerabilidades asociadas. El indice se centra en los fendmenos
meteoroldgicos extremos, pero no tiene en cuenta procesos importantes
de desarrollo lento, como el aumento del nivel del mar, el deshielo de
los glaciares o mares mas acidos y célidos. Se basa en datos pasados y
no debe utilizarse como base para una proyeccion lineal de los impactos
climaticos futuros. Mas especificamente, deben extraerse conclusiones
de no demasiado largo alcance para los debates politicos sobre qué pais
o region es mas vulnerable al cambio climatico.

El cambio climatico también ilustra la amplia variedad de métodos de recopilacion de
datos utilizados para abordar problemas complejos. Los ejemplos incluyen imagenes de satélite,
sensores en tierra y mar, y datos de encuestas sobre la actividad humana. Del mismo modo, las
discusiones sobre el cambio climético son ricas en visualizaciones innovadoras. Estos incluyen
video (mapeo de la extension y edad del hielo polar, o imagenes de desastres naturales), una
amplia gama de mapas de coropletas, junto con series de tiempo interactivas mas
convencionales.

De manera similar, los debates sobre el cambio climatico son ricos en visualizaciones
innovadoras. Estos incluyen video (mapeo de la extension y edad del hielo polar, o imégenes de
desastres naturales), una amplia gama de cartogramas, junto con series de tiempo interactivas
mas convencionales. La Figura 2 muestra una visualizacion de datos innovadora tomada de la

web que se puede utilizar como punto de partida para la exploracion de cuestiones sustantivas
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y como foco para la introduccion de ideas estadisticas importantes. (http://www.climate-lab-

book.ac.uk/files/2016/06/icevol.gif)

Figura 2. Volumen del hielo marino del Artico en funcion del tiempo
Arctic sea ice volume (1979-2016)

(@ed_hawkins PIOMAS [1000 km®

Fuente: http://www.climate-lab-book.ac.uk/files/2016/06/icevol.gif

Este grafico proviene del Polar Science Center de la Universidad de Washington, cuyas
observaciones se recopilan en el Registro Unificado de Datos Climaticos sobre el espesor del
hielo marino. El grafico puede apoyar el desarrollo de algunas ideas estadisticas clave. Ofrece
una oportunidad para que los estudiantes interpreten la informacion grafica presentada de una
manera que tal vez no hayan visto antes. Trazar los datos mensuales en una pantalla circular
reduce el problema de separar los cambios estacionales de los cambios a largo plazo. A los
estudiantes simplemente se les puede preguntar qué ven: hay marcadas tendencias estacionales,
una gran variabilidad en los datos interanuales y una disminucion en el volumen de hielo marino
a lo largo del tiempo. ;Se puede provocar a los estudiantes a buscar otras pruebas: ;estd
disminuyendo el volumen de hielo antartico? ;Qué pasa con los glaciares de todo el mundo? ;O
la temperatura del mar en diferentes lugares? Estas preguntas provocan reflexiones sobre el
muestreo y la representatividad, como las siguientes:

e PI1:,;Qué variables se visualizan?

e P2:,Qué¢ tendencia percibe dentro de cada afio?

e P3:,Qué tendencia percibe a lo largo de los afios?
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e P4:;Se esta calentando nuestro planeta?

Se puede preguntar a los estudiantes sobre sus predicciones para el futuro: ;Cuando
habra poco o ningun hielo artico en los meses de verano? ;Pueden ofrecer una estimacion
acotada? Esto los lleva a los dominios del modelado, que se pueden abordar con diferentes
niveles de sofisticacion. jEs posible que se aplique un modelo lineal simple? (Probablemente
no). ;Qué factores pueden acelerar el cambio? ;Hasta qué punto creen que el fendémeno puede
predecirse con algiin grado de precision (las estimaciones anteriores casi siempre han
subestimado la velocidad del cambio)? Después de describir lo que los ciudadanos escuchan,
ven o leen cuando se enfrentan a mensajes estadisticos en los medios de comunicacion,
discusiones privadas y discursos publicos, pasamos a la pregunta: ;Qué habilidades y
competencias se necesitan para que puedan comprender criticamente las estadisticas civicas que
ven / leen / escuchan, y se comprometen con los problemas sociales o econémicos subyacentes?

Las Estadistica Civica no trata simplemente del dominio de técnicas. Implican hébitos
mentales, la voluntad de interactuar con los datos, y procesos relacionados, la capacidad de
razonar, buscar y comunicarse con evidencia numérica. Nicholson, Gal y Ridgway (2018)
describen once facetas de la alfabetizacion estadistica que sustentan la capacidad de involucrarse
con problemas sociales, es decir, de comprender las estadisticas civicas. La faceta central es el
significado de la politica social; todos los demés aspectos de la alfabetizacion estadistica
contribuyen a esta faceta. En el centro, como punto de partida y final de cualquier compromiso
con las estadisticas civicas, se encuentra la evaluacion critica y la reflexion de un tema
socialmente significativo. Obviamente, conocimientos estadisticos generales y especificos, por
ejemplo, a las representaciones y modelos y la metodologia de la recopilacion de datos es tan
necesaria como el conocimiento contextual social o socioeconémico. Para poder activar o
adquirir conocimientos e interés especiales existentes en temas civico-estadisticos, es posible
que aun se requieran ciertas habilidades en la busqueda de datos y en la preparacion y limpieza
de datos con software y hardware adecuados. Ademads, las habilidades numéricas basicas (por
ejemplo, comprension de porcentajes, nociones razonables de magnitudes numéricas) son tan
basicas como la lectura apropiada y la comprension de textos, asi como las habilidades para
comunicar adecuadamente posiciones y conclusiones elaboradas.

El marco conceptual desarrollado por Nicholson et al. (2018) describe las bases de
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conocimiento, las habilidades, los procesos habilitadores y las disposiciones y actitudes que, en
conjunto, se necesitan si esperamos que los alumnos comprendan criticamente y se
comprometan con las estadisticas civicas. Todas estas 11 facetas se pueden aprender, es decir,
se pueden cambiar o 'mejorar’ en el aula. Por tanto, son la base para el desarrollo de métodos de
ensefianza y materiales curriculares que puedan ayudar a los procesos de ensefianza / aprendizaje
enfocados en la Estadistica Civica.
Las 11 facetas se pueden organizar en tres dimensiones o grupos (ver Figura 3):
* Compromiso y accion, que comprende: Significado para la sociedad y la politica;
Evaluacion critica y reflexion; y Disposiciones
» Conocimiento, que comprende: Estadisticas y riesgo; Representaciones, patrones y
modelos; Metodologia y procesos de indagacion; Extensiones en estadisticas
oficiales; y conocimiento civico contextual
* Procesos habilitadores, que comprenden: TIC y busqueda; Nucleo cuantitativo; y
alfabetizacion y comunicacion

Figura 3. Facetas de Estadistica Civica

ProCivicStat marco conceptual

Procesos habilitadores Slanificado para la Compromiso & accién

Alfabetizacion y 1

L Evaluacion critica y
comunicacién 44
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cuantitativo 10

3 Disposiciones

Estadisticas

TICy
2 y riesgo

basqueda

5 patrones y modelos

Conocimiento
civico contextual
etodologia y procesos

Extensiones en g Sz
de indagacién

estadisticas oficiales

Conocimiento |

Fuente: Nicholson, Gal & Ridgway (2018), p 6

Basadose en la representacion en la Figura 3, Nicholson et al. (2018) también
desarrollaron una herramienta de grafico polar para analizar tareas y otras actividades que exigen

habilidades de Estadistica Civica. Para obtener mas detalles y varios ejemplos resueltos, se
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puede consultar Ridgway, Nicholson y Gal (2017).

5. Un ejemplo de material de ensefianza y aprendizaje: Calidad de la democracia

Las competencias presentadas en la Seccion 4 brindan una vision integral de los
multiples requisitos en el contexto de la Estadistica Civica, que establece metas ambiciosas,
incluso para la educacion universitaria. Sin embargo, parte de estas facetas ya se pueden abordar
en el bachillerato después de alguna adaptacion y reduccion didactica. El proyecto
Strengthening Data Literacy across the Curriculum ha desarrollado prototipos de modulos de
estadisticas con un enfoque de justicia social para los estudiantes estadounidenses que deben
cursar un cuarto aio de matematicas en la escuela secundaria y que no estan interesados en
tomar un curso de nivel avanzado (Louie, Chance, Roy, Fagan, & Stiles, 2020). Un modulo se
centra en la desigualdad de ingresos de EE. UU, y otro se centra en la inmigracion a EE. UU.
En ProCivicStat, creamos 41 unidades didacticas en varios idiomas (inglés, aleman, portugués
y hiingaro) para la ensefianza en escuelas y universidades, la mayor parte de las cuales también
se han probado en seminarios. Todos los materiales tienen un tema o pregunta de relevancia
social como punto de partida y estan disefiados para un rango de 3 a 8 horas de clase. La amplia
gama de temas cubiertos incluye cuestiones tales como: ;Como se distribuyen las ganancias de
los empleados y trabajadores en los paises europeos y en todo el mundo? ;Las empleadas
reciben menos salario que sus homologos masculinos? ;Son las personas mas felices en algunos
paises y regiones del mundo que en otros lugares? ;Ha aumentado la tasa de delincuencia en
Alemania con la afluencia de refugiados? ;Esta engordando la humanidad? ;Los jugadores de
piel oscura en el futbol europeo reciben mas tarjetas rojas que sus companeros de piel clara?
(En qué condiciones es particularmente alta la contaminacion urbana por polvo fino?

A continuacion, se presenta un ejemplo que se centra en la unidad didactica que investiga
la calidad de la democracia, un tema central de la Estadistica Civica. Los materiales, aqui
presentados en una version adaptada con enfoque en América Latina, han sido probados en un
seminario conjunto para estudiantes de segundo afio de matematicas y ciencias politicas que se
preparan para ser maestros de secundaria. Los estudiantes de ambas asignaturas se mezclaron
en grupos de trabajo y se les aconsejo que exploraran conjuntos de datos auténticos.

Los acontecimientos del pasado reciente - el éxito electoral de partidos con objetivos

latentes o abiertamente antidemocraticos y la creciente polarizacion politica- han proporcionado
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motivos para preocuparse por la estabilidad de la democracia en muchas regiones del mundo,
incluso en las democracias supuestamente estables de occidente. Los lideres populistas estan en
aumento en muchos paises, fabricando los hechos, usando chivos expiatorios y llamando a los
periodistas responsables enemigos del pueblo. No solo los comentaristas periodisticos y
escritores, sino también reconocidos politélogos diagnostican una transicion a la posdemocracia
(Crouch, 2004), evocan el peligro (Brown, 2019) y el posible fin (Runciman, 2018) de la
democracia o el miedo - aun més preocupante - a su muerte (Levitzky & Ziblatt, 2018). Por
primera vez desde 2001, las democracias ya no son mayoria a escala mundial. El 54% de la
poblacion mundial vive ahora en regimenes autocraticos que actualmente estan establecidos en
92 paises (V-dem institute, 2020, p. 6).

Estos diagnosticos de crisis plantean la cuestion de si la calidad de una democracia puede
medirse utilizando datos estadisticos. De hecho, los politdlogos han elaborado varios indices
que permiten medir el estado de las democracias de forma comparable. Para poder medir la
calidad de la democracia:

* En un primer paso, es necesario definir las caracteristicas de la democracia

(definicion);

» Los indicadores empiricamente determinables deben derivarse de las caracteristicas

teoricamente definidas de la democracia (operacionalizacion);

* Esnecesario determinar como se evaluan las caracteristicas (cuantificacion).

La plataforma Gapminder, creada por la Fundacion Sueca Gapminder

(https://www.gapminder.org/), ofrece recursos didacticos gratuitos con el objetivo de hacer que

el mundo sea comprensible basandose en estadisticas fiables. Proporciona herramientas que
visualizan mas de 500 indicadores centrados en el desarrollo global sostenible, que son
particularmente adecuados para el acceso de bajo umbral a las estadisticas civicas. Varios
indicadores y datos estan relacionados con diferentes indices de democracia. Dos indices
importantes son:

1. El indice del Polity Project (https://www.systemicpeace.org/polityproject.html): La

democracia se define en este indice esencialmente a través de caracteristicas
institucionales. En particular, debe existir la posibilidad de influir en la formacion del

gobierno a través de elecciones; El ejercicio del poder por parte del gobierno debe ser
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limitado (separacion de poderes) y deben existir derechos para las minorias. La escala
de clasificacion de los sistemas politicos va de -10 (monarquia hereditaria) a 10
(democracia consolidada). -10 significa sistemas maximamente autocraticos, 10
significa sistemas maximamente democraticos. Con una puntuaciéon de 6 o mas, el
Center for Systemic Peace considera que un pais es democratico.

2. El indice de Freedom-House (https://www.freedomhouse.org): La democracia esta

determinada en este indicador mas alla de las caracteristicas institucionales, por el grado
de libertad de los ciudadanos. Por ejemplo, depende de un estado de derecho efectivo
(proteccion de los derechos fundamentales) y de oportunidades para la participacion
politica. La escala va de 1 (libertades méximas) a 7 (sin libertades). Un pais se considera
libre con una puntuacion de 2,5 o menos. Nota técnica: Observe que la direccion de la
escala cambid: mientras que para el indice Polity las puntuaciones altas indican una
democracia liberal, el indice Freedom House identifica las democracias con una

puntuacién baja que vade 1 a 2,5.

Los datos de series de tiempo sobre el desarrollo de la democracia ofrecen un primer
campo para los descubrimientos en estadisticas civicas. El Polity Index es particularmente
adecuado para esto, ya que los datos se recopilaron retrospectivamente hasta 1800 (una buena
oportunidad para discutir criticamente la cuestion de la comparabilidad intertemporal de los
datos con los estudiantes). Estos datos permiten localizar histéricamente fases de
democratizacion. Segun la famosa tesis de Huntington (1991), la democratizacioén se produce
en oleadas. Esto significa que en ciertas fases hay aceleraciones transnacionales de
democratizacion, seguidas de fases de consolidacion y luego regresion (retroceso). Dentro de la
primera ola larga, que comenzd en 1828 con la expansion del sufragio en Estados Unidos y
finaliz6 en 1922 con la toma del poder de Mussolini en Italia, en América del Sur solo Colombia
(1868-1885) y Costa Rica (desde 1876) se convirtieron en democracias (puntuacion de 6 o mas).
Dentro de la segunda, que comenzod en 1943 con la caida de Mussolini y finaliz6 en 1962, Brasil
(1946), Uruguay (1952), Colombia (1957), Venezuela (1958) y Jamaica (1959) se convirtieron
en regimenes democraticos, los dos primeros, sin embargo, no pudieron estabilizarse. Fue solo
en la tercera ola, que comenzd a mediados de la década de 1970 y disminuy¢ a fines de la de

1990, cuando la democracia en América Latina experimentd un impulso real: el numero de
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democracias (con una Polity puntuacion de 6 o mas) aumento de seis paises en 1978 a 21 paises
en 2000 (ver Figura 4).

Figura 4. Tercera ola de democratizacion en América del Sur 1978-2000 (Polity Index)
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Fuente: Elaborado por los autores; Se destacan los regimenes democraticos con una
puntuacion de 6 o mas.
Los criticos cuestionan la validez del Polity Index, con su enfoque en estructuras
institucionales robustas que pueden registrarse retrospectivamente, por no capturar
adecuadamente la realidad constitucional (por ejemplo, el grado en que los derechos

fundamentales constitucionales estan realmente garantizados). Para capturar esta dimension de
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manera mas adecuada, los indices basados en encuestas basados en calificaciones de expertos
son mas adecuados. /Puede confirmarse la tesis de una tercera ola de democratizacién de gran
alcance en América Latina sobre la base de estos indices? En Gapminder, los estudiantes
encontraran varios indices para investigar esta pregunta sobre la base de la evidencia. El indice
basado en encuestas mas conocido y mas utilizado es el indice Freedom House antes

mencionado. Comparado con el indice Polity, se ve una correlacion bastante alta (Figura 5).

Figura 5: Asociacion entre dos indices de calidad de la democracia (Polity y Freedom House)

20 o 4 g g
S (Gomemtd)
s ; 8 8 ot
5 e ol o © .
¢ ©
& o 1) 3 (Ecvadod]
: 8 = s
©
; 8 § .
8w —0 (o) 3
o0 0 & 5 .
(0]
o 0 ° ]
1 ’ ’ . ° ® ! 1 2 3 4 5 6 7
° ] Freedom index (FH) ¥ ° Freedom index (FH) v .

Fuente: Elaborado por los autores

En 1978 no hubo grandes discrepancias en la categorizacion: todos los regimenes
democraticos segin Polity (puntaje 6 o0 mas) son también paises libres (puntaje 2.5 o menos)
segun Freedom House. Los valores atipicos de la tendencia (aunque dentro de los valores de
umbral) son Jamaica por un lado, que segun Polity es una democracia perfecta (puntuacion 10),
pero en Freedom House est4 en el umbral de los paises relativamente libres (2.5). Por otro lado,
las valoraciones de Guatemala divergen, segiin Freedom House logrando un valor de libertad
promedio (puntaje 3.5), mientras que segin Polity esta en la frontera de la autocracia (puntaje -
5). En el afio 2000 se puede ver que las burbujas se concentran en el parte superior izquierdo
(Figura 5, lado derecho), lo que confirma la tesis de una ola de democratizacion. Un total de
siete paises que Polity clasifica como regimenes democraticos, sin embargo, son solo
relativamente libres segiin Freedom House: Brasil, Nicaragua, Honduras, Ecuador, Guatemala,

Paraguay y Venezuela.

A pesar de la impresionante confirmacion general de la teoria de ondas de Huntington
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con respecto a América del Sur, los Unicos resultados parcialmente consistentes (Polity vs.
Freedom House) son una buena oportunidad para discutir cuestiones importantes que estan en
el corazén de las estadisticas civicas. Desde un angulo estadistico, se puede cuestionar cuan
confiables son las categorizaciones de tipos de regimenes politicos (por ejemplo, democracia,
anocracia, autocracia), si se basan en puntajes de umbral en escalas ordinales. Desde la
perspectiva de las ciencias politicas, surge la pregunta de como deben fundamentarse las
clasificaciones divergentes con miras a determinadas areas del desempeio del sistema politico.
Aqui, es necesario mirar mas alld de conceptos generales como democracia o libertad.

Si bien los indices globales adecuados como el Polity Index o el Freedom House Index
sirven para comparar desarrollos de diferentes paises a nivel general, con respecto a paises
particulares, se necesitan indices mas especificos para obtener una comprension mas profunda
de las transformaciones subyacentes. Desde el angulo de las estadisticas civicas, las cuestiones
de la formacion de indices y los niveles de agregacion de datos pueden discutirse fructiferamente
en este contexto. Esto se demostrara con una mirada especial a Colombia, un pais que no parece
estar perfectamente alineado con el movimiento general de olas desde 1978 en adelante (Figura
6). Contrariamente al auge de la democratizacion que comenzo en 1978, el grado de libertad de
Colombia se estancd segiin Freedom House hasta fines de la década de 1980 en el espectro mas
bajo de un pais libre (puntaje 2.5). Entre 1989 y 2004, Colombia se deterior6 a un valor de escala
de 4, antes de que volviera a producirse una leve mejora en 2004, lo que llevé a Colombia
nuevamente al umbral de un pais libre (puntuacion 3).

Figura 6: Desarrollo del Indice de Libertad (Freedom House) en Colombia desde 1975
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Fuente: Elaborado por los autores

104

Para comprender las transformaciones subyacentes, se puede utilizar una serie de indices

mas detallados que han sido desarrollados por el International Institute for Democracy and

20 Revista Paradigma, Vol. XLII, Nro. Extral: Educacion Estadistica, marzo de 2021 /01 — 31



Educacion Estadistica, Democracia y Empoderamiento de los Ciudadanos

Electoral Assistance (International IDEA, https://www.idea.int/es/indices-del-estado-global-de-

la-democracia) con sede en Estocolmo para evaluar la calidad de la democracia con mayor
precision. IDEA distingue entre cinco dimensiones del desempeiio democratico (ver Figura 7):
gobierno representativo, derechos fundamentales, control del gobierno, administracion
imparcial y compromiso de participacion.

Figura 7: Cinco dimensiones de la democracia segiin IDEA
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Fuente: https://www.idea.int/es/indices-del-estado-global-de-la-democracia

La dimension gobierno representativo abarca la concepcion de democracia electoral,
segun la cual los sistemas democraticos se basan en elecciones competitivas. Las elecciones
libres con la eleccion de alternativas constituyen un consenso minimo entre los tedricos de la
democracia. Junto a las elecciones competitivas, la concepcion de democracia liberal (Diamond
1999) se refiere a tres dimensiones mas, que juntas constituyen el nucleo del estado
constitucional liberal: primero, la garantia de los derechos fundamentales, segundo, la
importancia de la separacion de poderes, especialmente control efectivo del poder ejecutivo
(controles del gobierno) y, en tercer lugar, la dimensién de la administracion imparcial. La
demanda de un compromiso participativo va mas alla de las disposiciones de la democracia
liberal y exige canales de participacion que no se limiten a las elecciones, sino que abarquen
una sociedad civil activa.

En el contexto de esta diferenciacion entre las cinco dimensiones del desempefio
democratico, los diferentes caminos de (des) democratizacion pueden analizarse de una manera

mas matizada. La aplicacion de las cinco escalas antes mencionadas al desarrollo colombiano
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arroja los resultados mostrados en la Figura 8. Nota técnica: IDEA distingui6 entre rendimiento
bajo (0 a 39,9%), rendimiento de rango medio (40 a 70%) y alto rendimiento (70,1 a 100%).

Figura 8: Una vision mas cercana del desarrollo colombiano
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Fuente: Elaborado por los autores

Los indices muestran que el leve deterioro en la calidad de la democracia desde 1989,
sefialado por Freedom House como una tendencia general, no es discernible en todas las
dimensiones cubiertas por IDEA: Si bien los avances en la dimension de la democracia electoral
han continuado desde finales de los afios ochenta e incluso acelerado en los tltimos tiempos
(Colombia se cuenta ahora entre las democracias de alto desempefio en este sentido), se pueden
ver regresiones en las otras dimensiones, especialmente en lo que respecta a los controles de los
poderes ejecutivos en el gobierno y la administracion. Los datos reflejan, entre otras cosas, el
hecho de que la posicion constitucionalmente fuerte del presidente se ha fortalecido nuevamente

desde una reforma en 2003. Ademas, ha habido una disminucion en la proteccion de los
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derechos fundamentales desde 2016, que a primera vista puede ser una sorpresa, ya que este afio
se firmo un tratado de paz entre el gobierno y el principal grupo guerrillero de izquierda de
Colombia, luego de conflictos armados que se habian mantenido a fuego lento durante décadas.
La disminucion de la puntuacion de los derechos fundamentales arroja luz sobre el hecho de que
el pais aun enfrenta enormes desafios para consolidar la paz. Para una imagen mas completa, se
deben discutir mas aspectos (aunque no se puede hacer dentro del alcance de este articulo). Los
numerosos indices de IDEA disponibles en Gapminder ofrecen la oportunidad de realizar
evaluaciones detalladas y discusiones enriquecedoras basadas en evidencia.

Otra pregunta interesante es como se relaciona la calidad de la democracia con otras
variables estadisticas civicas. Puede resultar revelador investigar las correlaciones con otras
caracteristicas de las sociedades modernas. En el seminario, se animo a los estudiantes a
formular y justificar hipdtesis y luego explorar los datos de forma independiente. Vale la pena
informar de dos hallazgos. El primero se basa en una correlacion entre el nivel de desarrollo
econoémico (PIB per cépita) y la calidad de la democracia (Freedom House). Se puede observar
una correlacion bastante alta, solo Cuba forma una excepcién con un nivel promedio de
prosperidad bajo un régimen politico autoritario (ver Figura 8). Este hallazgo es consistente con
la literatura clasica que enfatiza la importancia de los prerrequisitos estructurales para la
democratizacion (Lipset, 1959; 1993; con un enfoque en América del Sur: Abente, 2007).

Sin embargo, es importante advertir a los estudiantes contra la interpretacion excesiva
de sus hallazgos. Se recomienda precaucion aqui, no apresurarse a disparar a la causalidad
incluso con fuertes correlaciones estadisticas. La causalidad estd asociada con desafios
filosoficos sofisticados que van mucho mas alla de simples mantras como La correlacion no
implica necesariamente causalidad (Pearl & Mackenzie 2016). Los datos de las ciencias sociales
provienen principalmente de estudios de observacion, encuestas o datos de archivo y rara vez
de estudios experimentales. Como resultado, a menudo es dificil identificar de manera confiable
las relaciones de causa y efecto.

A pesar de esta salvedad, la exploracion de las relaciones causales es de gran importancia
para comprender y teorizar. La correlacion varia con el tiempo (lo que se puede mostrar muy
bien presionando el botén play en la herramienta Gapminder) y es posible que no se mantenga
cierta durante un periodo de tiempo mas largo. Ademas, cierto nivel de desarrollo econdomico

puede ser util para paises al borde de la democratizacion, pero puede que no fomente el
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desempefio democratico mas alld de cierto punto (Mainwaring & Pérez-Lifian 2003).

Figura 8: Asociacion entre la calidad de la democracia (segun el indice de libertad) y el nivel
de desarrollo econémico (PIB per cépita)
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Fuente: Elaborado por los autores
Otro hallazgo se muestra en la Figura 9, que muestra el indice Freedom House versus el
indice de percepcion de corrupcion (IPC). El IPC, creado por Transparencia Internacional

(https://www.transparency.org/en/cpi), califica y clasifica a los paises en funciéon de qué tan

corrupto es percibido el sector publico de un pais por los expertos y ejecutivos de empresas. Es
un indice compuesto, una combinacion de 13 encuestas y evaluaciones de corrupcion,
recopiladas por una variedad de instituciones acreditadas. Las pistas mas altas indican menos
corrupcidn. El IPC es el indicador de corrupcion mas utilizado en todo el mundo.

Los datos muestran que en la mayoria de los paises un indice de libertad bajo (pais muy
libre) significa un indice de percepcion de la corrupcidn alto (poca corrupcion percibida) y
viceversa. Sin embargo, el IPC no disminuye sistematicamente con el indice Freedom House.
Entonces, no hay paises relativamente libres (puntaje 2) pero que aun tengan un IPC alto.
Jamaica, que cuenta como un pais libre (puntaje 2.5), obtiene un puntaje casi tan alto en el IPC
como Cuba (puntaje 44 vs. 47). Y los paises libres como Santa Lucia (puntuacion 1) o Granada
(puntuacién 1,5) tienen altas puntuaciones en IPC (de 55 y 52). - Dado que los datos del IPC

solo estan disponibles desde 2012, se pueden ver pocos movimientos.

Figura 9: Asociacion entre calidad de la democracia (indice de Libertad) y corrupcion (IPC).
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El indice de Libertad incluye tanto los derechos politicos como las libertades civiles. Un
pais democratico tiene muchas caracteristicas como la separacion de poderes y el estado de
derecho, que influyen en estos parametros y permiten combatir la corrupcion. Esta podria ser
una de las razones que explica la correlacion entre estos indices. Una vez mas, se debe aumentar
la conciencia critica de los estudiantes. A pesar de su uso generalizado, el indicador IPC no es
indiscutible. Dado que el IPC describe la corrupcion percibida, no es un indicador directo de la
corrupciodn real. La sospecha de corrupcion podria estar relacionada con la falta de confianza en
las élites gobernantes, que probablemente sea menor en las autocracias que en las democracias.

Una discusion de estas criticas se desarrolla en Lambsdorff (2006).

6. Implicaciones curriculares: necesidad de nuevos recursos didacticos

En este trabajo argumentamos que, en las democracias modernas, el compromiso
ciudadano efectivo con los problemas sociales requiere una participacion activa, y que esto a su
vez requiere, entre otras cosas, una amplia gama de habilidades y disposiciones relevantes para
comprender los datos y las estadisticas sobre los problemas sociales. Esta realidad requiere
repensar la naturaleza de la educacion estadistica en escuelas y universidades (Cobb, 2015).
Dado que la estadistica civica se encuentra en la encrucijada de multiples disciplinas, se necesita
una perspectiva educativa multidisciplinaria que salga de la zona de confort de la educacion
estadistica tradicional (ProCivicStat, 2018; Ridgway, 2021, de préxima publicacion).

La ensefanza de la estadistica en los niveles primario y secundario la realizan con mayor

frecuencia profesores de matematicas, y la investigacion sugiere que muchos profesores de
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matematicas, y de otras disciplinas, no estan adecuadamente preparados para ensefiar estadistica
o habilidades relacionadas con los datos de manera eficaz (Batanero et al., 2011; Franklin et al.,
2015). Muchos profesores de matematicas que tienen la tarea de ensefiar conceptos estadisticos
y otros conceptos relacionados con los datos a menudo carecen tanto del conocimiento del
contenido como del conocimiento pedagogico para respaldar una comprension profunda de los
conceptos estadisticos basicos y las formas de pensar con datos (Hannigan et al., 2013). En
esencia, la mayoria de los planes de estudios de estadistica se centran en problemas de una sola
variable (o quizas dos); se centran en el dominio técnico de las técnicas matematicas
desarrolladas hace mas de 100 afios; utilizan datos artificiales; y hacen poco uso de las técnicas
de visualizacion de datos. Las técnicas estadisticas ensefadas no estan alineadas con las
necesidades de la ciudadania y no estan orientadas a permitir que los estudiantes transfieran las
habilidades que adquieren a sus deberes como ciudadanos comprometidos.

Las competencias y los contenidos descritos no se pueden delegar a una sola disciplina
o asignatura en la escuela. Dar sentido a los datos también es parte de la ensefianza en geografia,
historia, civica y economia, asi como en biologia y fisica. En las escuelas secundarias, pocos
profesores de matematicas o ciencias sociales reciben formacion sobre como ensefiar estadistica
(Batanero, et al., 2011). Como resultado, los profesores de matematicas pueden permanecer
dentro de su zona de confort y hacer demasiado hincapié¢ en una gama limitada de técnicas y
calculos estadisticos, mientras que los profesores de ciencias sociales pueden eludir los enfoques
cuantitativos casi por completo. En todo el plan de estudios se presta muy poca atenciéon a
trabajar y comprender datos multivariados que describen tendencias sociales, o al analisis,
interpretacion y comunicacion sobre el significado de dichos datos.

Un aspecto central de las estadisticas civicas son las cuestiones de interés publico
relacionadas con el bienestar social y economico de todos los ciudadanos y el funcionamiento
de la democracia. Esto impone grandes exigencias a los instructores, ya que los profesores de
educacion civica y geografia necesitan méas que un conocimiento basico de estadistica
descriptiva: requieren conocimientos mas profundos y una base de contenido pedagdgico
estadistico. Los profesores de matematicas deben ser capaces de interpretar los resultados de las
representaciones y andlisis estadisticos en el contexto social y facilitar las discusiones sobre
temas controvertidos en el aula. La ensefianza interdisciplinaria debe enfatizar el interés en

temas candentes relacionados con el bienestar social y economico y la realizacion de los

26 Revista Paradigma, Vol. XLII, Nro. Extral: Educacion Estadistica, marzo de 2021 /01 — 31



Educacion Estadistica, Democracia y Empoderamiento de los Ciudadanos

derechos civiles.

Las matematicas proporcionan un conocimiento analitico importante y transmite ciertos
métodos y representaciones de analisis de datos exploratorios, como diagramas de dispersion o
diagramas de caja, introduce conceptos como distribucion, correlacion, regresion, variables de
confusion explicativas, etc. y discute como se pueden obtener nuevos conocimientos cambiando
varios valores numéricos. y formas graficas de representacion. La educacion en ciencias de la
computacion podria proporcionar una posible funcion integradora para el plan de estudios
escolar en el contexto de un plan de estudios de ciencia de datos.

Pero las estadisticas civicas tratan fundamentales de las cuestiones de interés publico
relativas al bienestar social y econdmico de todos los ciudadanos y al funcionamiento de la
democracia. Afortunadamente, existen herramientas digitales disefiadas pedagdgicamente como
Fathom, CODAP o iNZight, asi como visualizaciones en Internet como Gapminders o
animaciones en las paginas web de estadisticas oficiales, que permiten a los estudiantes explorar
datos sociales multivariados de forma innovadora.

Los anélisis del proyecto ProCivicStat apuntan a las deficiencias y problemas de la
educacion actual en estadistica en escuelas y colegios. Para ayudar a los jovenes a participar de
manera competente e informada en los debates publicos sobre problemas sociales y hacerlos
participar en la resolucion de problemas candentes, consideramos que los cambios curriculares
en la forma en que se ensefian las estadisticas en las escuelas son necesarios. El analisis de datos,
la interpretacion de graficos y las visualizaciones (dindmicas) no solo estan relacionados con el
conocimiento matematico, sino que son parte del conocimiento adquirido en muchas materias
y, por lo tanto, deberian formar parte de un &mbito mas amplio de disciplinas.

Las estadisticas civicas requieren un enfoque de ensefianza diferente al de las estadisticas
tradicionales, por lo que se necesita mas que una lista de recursos. Los recursos desarrollados

por ProCivicStat estan disponibles gratuitamente (http://iase-web.org/islp/pcs) y ofrecen tanto

recursos como sugerencias para secuencias de instruccioén que se coordinan a través de un marco
conceptual general de las bases de conocimiento y las habilidades asociadas con Estadisticas
civicas. Los planes de lecciones y las actividades de clase dejan en claro qué facetas del marco
conceptual de ProCivicStat estan vinculadas o pretenden mejorar. De manera similar, los
conjuntos de datos y las actividades de andlisis de datos estdn disefiados con una conexion

directa y clara con un problema social y estan integrados en un contexto social relevante.
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La Estadistica Civica tiene un papel importante que desempefiar en el apoyo al proceso
democratico y en la mejora de la toma de decisiones en todos los niveles, desde el personal hasta
el local, nacional e internacional. La descripcion y el desarrollo de las competencias necesarias
para manejar la evidencia evolucionaran a medida que surjan diferentes problemas y diferentes
tipos de datos. El desarrollo de habilidades en Estadistica Civica es un viaje para disfrutar, no

un destino para alcanzar.
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