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Resumo

Neste breve ensaio tedrico, nosso objetivo € o de apresentar algumas reflexdes sobre o
debate curricular que volta ao cenario das politicas publicas brasileiras. Com base nos
estudos que coordenamos em nosso grupo de pesquisa € em experiéncias profissionais de
elaboragdo e implementagdo curricular, retomamos questdes gerais referentes as politicas
curriculares em nosso pais e levantamos alguns pontos para que possam contribuir para as
reflexdes sobre curriculos de Matematica para a Educacdo Bésica.

Palavras-chave: Base Nacional Comum. Curriculos de Matematica.

Introducio

O debate sobre curriculo nacional no Brasil divide opinides. E um tema polémico e
envolto em contradi¢cdes. As pesquisas que desenvolvemos no Grupo “Desenvolvimento
Curricular em Matematica ¢ Formagao de Professores”, desde 2000, incluiram analises
sobre a trajetoria da Matematica na organizagdo curricular brasileira para diferentes niveis
da Educagdao Bésica e sobre propostas apresentadas a partir dos anos 90, focalizando
variaveis que intervém em sua formulacdo. Procuramos investigar também de que modo as
diretrizes veiculadas por documentos oficiais sao traduzidas em livros didaticos e na pratica
dos professores em sala de aula, analisando o curriculo como “praxis”. Num projeto mais
recente do grupo, vimos realizando pesquisas comparativas entre curriculos prescritos no
Brasil e em outros paises da América Latina’. Nessas comparagdes, observamos que ao
contrario desses paises, em que a existéncia de um curriculo prescrito, de carater
obrigatorio, € vista com naturalidade pelos educadores entrevistados, em nosso pais, os
depoimentos se dividem. Por um lado, hd um sentimento de rejei¢do, justificado em fungao
da grande diversidade econdmica, social e cultural das diferentes regides do pais. Por outro
lado, ha avaliagdes no sentido de que a definicdo de um curriculo pode contribuir para a

equidade de acesso a conhecimentos considerados essenciais € que toda crianca brasileira
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tem direito. H4 ainda ponderacdes no sentido de que, embora ndo tenhamos um curriculo
nacional obrigatorio, as matrizes elaboradas para as avaliagdes externas tém ditado uma

configuracdo curricular seguida por muitas escolas brasileiras.

Nesse cenario, nossa posi¢ao ¢ a de que a discussao sobre o curriculo pode ser um
dos instrumentos de aproximacdo de varias realidades e de impulso a cultura geral de um
povo, em particular da que depende da cultura que a escola torna possivel aos que tém
acesso a ela, conforme propde Sacristan (2000). De nosso ponto de vista, a construcao
curricular deveria ser um processo continuo, coordenado pelo MEC, com ampla
participacdo da sociedade, representantes dos sistemas educacionais estaduais e municipais,
das universidades e, especialmente, contendo planos de agdo junto as escolas para
implementagdo e acompanhamento, avaliagdo e atualizacao constantes. O debate curricular
deveria ter constante didlogo com a formacgao de professores e com as avaliagdes externas.
Esse processo nao ocorre no Brasil e precisaria ser debatido em profundidade pelos

educadores e, em especial, pela comunidade de educadores matematicos.

Uma breve retomada

A divulgagao feita recentemente pelo Ministério da Educagao - MEC a proposito de
discutir uma base nacional comum ¢ o cumprimento, um tanto tardio, que deve ser dado ao
que ja esta definido na LDBEN desde 1996.

Do ponto de vista legal, em seu Art. 9°, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDBEN, de 1996, indica que a Unido incumbir-se-4 de estabelecer, em

colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes

para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os

curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum.

Com base nessa determinagdo legal, o Conselho Nacional de Educacao editou
diretrizes curriculares para esses segmentos e no final da década de 90 o Ministério da
Educagao — MEC - elaborou e divulgou documentos curriculares aos quais denominou
Parametros (ou Referenciais) Curriculares Nacionais, mas sem atribuir a eles carater de

obrigatoriedade.

O Parecer do CNE/CEB n° 04/1998 (BRASIL, 1998, p.11), que formulava
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, orientava que para elaborar
suas propostas pedagogicas, as Escolas deveriam examinar, para posterior escolha, os

Parametros Curriculares Nacionais e as Propostas Curriculares de seus Estados e
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Municipios, buscando definir com clareza a finalidade de seu trabalho, para a variedade de
alunos presentes em suas salas de aula. Acrescentava ainda que “topicos regionais e locais
muito enriquecerdo suas propostas, incluidos na Parte Diversificada, mas integrando-se a

Base Nacional Comum”.

Mesmo com uma certa ambiguidade quanto ao papel dos Pardmetros Curriculares
Nacionais, o fato ¢ que eles tiveram grande influéncia na educacao brasileira, desde sua
publicagdo no final da década de 90. Um importante estudo, a esse respeito, esta registrado
no Relatorio de Andlise de Propostas Curriculares de Ensino Fundamental e Ensino Médio,
publicado em 2010 pelo Ministério da Educacao. O documento afirma que hé semelhanga
indiscutivel entre as propostas de estados e municipios analisadas, como se pode perceber

nas observagdes seguintes:

Quanto a fundamentagdo das propostas, ¢ central a concorddncia com as indicagdes
legais e com as perspectivas tedricas presentes nas orientagdes oficiais centrais,
principalmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB 9.394/96), as Diretrizes e
Parametros Curriculares Nacionais (DCN e PCN), os fundamentos da psicologia da
aprendizagem, na perspectiva do construtivismo. Diferentes concepgoes, tendéncias e
tradicdes pedagogicas, presentes no campo pedagodgico, misturam-se, fundem-se com as
orientagdes citadas, produzindo explicacdes e abordagens que fazem sentido e
confirmam o hibridismo de contribuicdes distintas na constituicdo do discurso
curricular no pais, apontado por muitos estudiosos do curriculo.

Em resumo, embora nido tenhamos um documento assim denominado Curriculo
Nacional, os PCN desempenharam esse papel, orientando propostas regionais ¢ dando
nortes para a produgdo de livros didaticos que apoiam fortemente os curriculos praticados
nas escolas. A questdo central, porém, ¢ a da obrigatoriedade ou nao, do curriculo nacional.
E importante destacar que a proposi¢do de uma Base Nacional Comum deve levar em conta

a situacao retratada nesse relatorio e ndo “partir do ponto zero”.

Um cenario com multiplos atores

Segundo autores como Rico (2013), podemos entender um curriculo como um
consenso em torno de um plano de formagdo para uma dada etapa da escolaridade e que
deve estimular a reflexdo sobre o conhecimento, sobre o ensino e sobre a aprendizagem.
Nao se trata apenas de elaborar um rol de conteudos obrigatérios para cada ano da
escolaridade bésica, mas, sim, de buscar consensos em relagdo ao percurso de formacao
que queremos proporcionar aos estudantes numa certa etapa de seu processo de
escolarizagdo. A intencao do curriculo deve ser oferecer propostas especificas sobre modos
de entender o conhecimento, interpretar a aprendizagem, colocar em pratica o ensino e
avaliar a utilidade e o dominio das aprendizagens realizadas. Todas essas questdes nao sao

triviais e afetam profundamente o desenho e o desenvolvimento de um curriculo de
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Matematica.

A busca de consensos em torno de um curriculo relativo a uma érea de
conhecimento ¢ orientada certamente pelas pesquisas a elas relativas, em especial as que se
referem ao ensino e a aprendizagem e também pelas praticas escolares historicamente
construidas e seus resultados. Disseminar resultados de pesquisa e praticas consistentes ¢

uma possibilidade do debate curricular.

A construcdo curricular ¢, desse modo, um processo continuo e a proposi¢ao de um
“curriculo nacional” é apenas um passo de uma longa jornada. As contribuigdes expressas
num documento prescrito serdo interpretadas em materiais curriculares diversos — textos
didaticos, objetos de aprendizagem, sequéncias de atividades etc. — e, com base nos
curriculos prescritos (documentos oficiais) € nos curriculos apresentados (materiais
curriculares), os professores vao moldar seus curriculos, planejando seu trabalho anual,
bimestral, semanal e organizando as tarefas aula a aula, de acordo com as caracteristicas de

seu grupo de alunos.

E evidente que os professores t€ém um papel fundamental no processo de
desenvolvimento curricular e a existéncia de prescricoes nao deve significar um
“engessamento” de seu trabalho, mas, sim, um direcionamento relativo ao que se pretende

que seja aprendido pelos estudantes. H4 um grande espago para a atuagdo docente.

No entanto, ¢ preciso que o curriculo seja tema de estudo de professores tanto na
sua formac¢do inicial como na formagdo continuada, o que nem sempre ¢ uma pratica
comum atualmente. A discussdo desses documentos oficiais, a analise de materiais
curriculares, o planejamento de sequéncias de atividades, a partir de objetivos de
aprendizagem, enfim, deveriam ser tarefas essenciais na formacdo docente. Certamente,
com melhor apropriagdo pelos professores das questdes inerentes ao curriculo, seria
possivel trilhar caminhos mais seguros. Atualmente, ¢ comum ao analisarmos, por
exemplo, cadernos de alunos, perceber a falta de coeréncia nas atividades propostas, nao se
compreendendo muitas vezes qual o objetivo do professor ou qual foi o critério de escolha.
Nem sempre se percebe também a relacdo das atividades entre si ou o aprofundamento que

esta sendo buscado.

E importante destacar a necessidade de articulagdo de politicas publicas de
desenvolvimento curricular com outras politicas, como, por exemplo, as ligadas a formagao
de professores e a avaliacdo dos livros didaticos. Principalmente, uma base nacional

comum permitira o melhor uso dos resultados dos testes que compdem as avaliagdes
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externas, uma vez que sera possivel dizer que estamos avaliando aquelas competéncias com

as quais concordamos que devam ser alcancadas pelos estudantes.

Eixos orientadores para curriculos de Matematica

Se pensarmos numa drea especifica como a Matematica, por exemplo, um
documento curricular de Matematica deve propor a reflexao sobre questdes que configuram
o cenario de decisdes sobre o que e por que ensinar. Dentre elas, destacamos: O que ¢ e em
que consiste o conhecimento matematico? Que caracteristicas relevantes diferenciam este
conhecimento de outros? Por que esse conhecimento ¢ importante? Que relagdes hé entre o
conhecimento matematico e as determinagdes culturais de nossa sociedade? Com relacao a
aprendizagem e ao ensino, um documento curricular deve estimular o debate sobre
questdes como: Em que consiste a aprendizagem matematica? Como ela se produz? Como
criangas, jovens e adultos constroem ideias matematicas? Que funcdo tem uma teoria de
aprendizagem matematica? Em que consistem as capacidades matematicas? Em que
consiste a educagdo matematica das pessoas? Em que consiste o ensino de Matematica?

Qual o papel do professor que ensina Matematica?

A Matematica ¢ parte integrante dos curriculos da educagdo basica em todos os
paises e sua importancia ¢ aceita em grandes esfor¢os de argumentacdo. No entanto, ha
diferentes concepcdes de como ela deve se apresentar aos estudantes. A finalidade
formativa da aprendizagem da Matematica foi provavelmente o argumento mais
tradicionalmente utilizado para justificar sua inclusdo no curriculo da educagdo obrigatoria.
Atualmente o peso deste argumento diminuiu consideravelmente, mas ainda parece
razoavel admitir que determinadas formas de atividades matematicas favorecem o
desenvolvimento e a aquisi¢do de capacidades cognitivas. Ganhou for¢a nas ultimas
décadas a defesa de que a matemadtica escolar deva ter também finalidade utilitaria,
considerando-se que os conhecimentos matematicos sdo ferramentas indispensaveis para
outras areas e para as atividades comuns dos cidadaos; a apari¢ao € o uso de novos meios
tecnoldgicos também reforca a finalidade utilitdria da matematica escolar. Essas duas
perspectivas ndo sdao, em absoluto, antagdnicas, mas complementares ¢ ainda se
acrescentam a elas os argumentos da matematica como artefato cultural construido pela

humanidade e que deve ser legado as novas geragdes.

Elaborar um plano de formag¢do matematica para a escolaridade obrigatoria
pressupoe articular essas dimensdes a que fizemos referéncia, mas também significa fazer

um recorte dessa abrangente e diversificada area do conhecimento de modo a nao perder
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sua riqueza. Infelizmente, a matematica escolar ¢ ainda muito empobrecida, fato esse
comprovado pelas compreensdes que os estudantes mostram ao final de doze anos de

contato com ela na educagdo fundamental e média.

Dentre os problemas que produzem uma visao negativa dos estudantes frente a
Matematica estdo a sua aparente “falta de aplicabilidade” e a sua “mondtona rotina de
reproducao de regras e formulas”. Ou seja, tudo o que a Matematica ndo €. Ousamos pouco
em mostrar-lhes a Matematica como forma de pensar. Ousamos pouco em mostrar-lhes a
Matematica especulativa, desenvolvendo e brincando com padrdes, em combinagdes
numéricas (como nas séries de Fibonnaci) ou na geometria euclidiana ou fractal com o
triangulo de Sierpinski. Em todos os niveis, da educagdo infantil ao ensino superior, a
Matematica pode explorar significativamente a perspectiva de “brincar com padrdes”.
Ousamos pouco em usar 0s recursos tecnoldgicos disponiveis, embora facamos um

discurso sobre sua importancia.

Em ocasides de debate curricular sobre a area de Matemadtica, especialmente em
coloquios e reunides organizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, das quais participamos, outra questdo bastante
presente ¢ a de que a base de sustentacdo de um curriculo de Matematica sdo as ideias
fundamentais que estdo presentes na constru¢ao dos diferentes objetos de conhecimento.
Algumas delas sdo: aleatoriedade, aproximagdo, contagem, equivaléncia, generalizagdo,
incerteza, interdependéncia, medida, ordem, proporcionalidade, regularidade,
representacao, transformacao, variabilidade. Essas ideias sdo o amalgama que possibilitam
construir um curriculo em que o conhecimento matematico ndo seja fragmentado de tal

forma a perder sua propria identidade.

Evidentemente, sem perder de vista essas ideias fundamentais, ¢ preciso definir
possiveis trajetorias de construgdo dessas ideias, com pontos de partida, marcos de percurso
e ponto de chegada, ou seja, € necessario pensar no curriculo ao longo das diversas etapas
da escolaridade. A auséncia de discussdo sobre trajetorias acarreta problemas sérios
referentes ao que Doll (1997) denomina "reflexdo recursiva" e aponta como essencial num
curriculo. Ele lembra que na década de 1960, Bruner comegou a definir um curriculo
recursivo com o seu “curriculo em espiral” (1960). Entretanto, na visdo dominante, suas

propostas foram mal vistas.

Para explicar o termo recursdo, Doll lembra inicialmente que ele deriva de recorrer,
ocorrer novamente € que a recursdo ¢ normalmente associada a operacdo matematica da

iteracdo. Nessas iteracdes, existe tanto estabilidade quanto mudanca. Para esse autor, num
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curriculo que respeita, valoriza e usa a recursdao, nao existe nenhum inicio ou final fixo.
Cada final ¢ um novo inicio, cada inicio emerge de um final anterior. Cada trabalho pode
ser visto nao apenas como a conclusdo de um projeto, mas, também, como o inicio de outro

— para explorar, discutir, investigar.

Outro aspecto importante na elaboragdo curricular ¢ o da identificagdo das possiveis
relagdes que os estudantes poderdao fazer dos diferentes objetos matematicos entre si com
objetos de conhecimento de outras areas e com situagdes de sua experiéncia. Doll enfatiza
que o conceito de “relagdo” € importante num curriculo, por dois motivos: um de natureza
pedagogica e outro de natureza cultural. As relagcdes pedagdgicas referem-se as relagdes
internas dentro do curriculo. As culturais referem-se aquelas que estdo “fora” do curriculo,
mas constituem uma grande matriz dentro da qual o curriculo estd inserido. Ambas as
relagdes sdo importantes e uma complementa a outra. O autor esclarece que, em suas
historias pessoais, foi fortemente influenciado pela maxima de Whitehead (1929) de “nao
ensinar assuntos demais”, mas “ensinar cuidadosamente” aquilo que realmente se ensina, e
deixar que as ideias principais “sejam langadas em todas as combinacdes possiveis”. Essa
referéncia a Whitehead deveria ser uma preocupagao nos debates curriculares brasileiros.
Nossos curriculos e, em particular, nossos livros didaticos estdo certamente

superdimensionados em relacdo ao tempo necessario para a construgao de aprendizagens.

Outro ponto crucial a ser discutido e que tem implica¢des para reduzir a carga de
contetidos refere-se a adequacdo/inadequacdo de trabalhar alguns conteudos em
determinadas etapas da escolaridade. Temos um exemplo forte, relativo aos anos iniciais do
ensino fundamental. Nos trés primeiros anos ¢ realizado um trabalho intenso de
compreensdo de significados usos e representacdes dos nuimeros naturais € também se
inicia a explorac¢do de significados das operagdes do campo aditivo e multiplicativo com
numeros naturais, mas esse trabalho se amplia e se consolida no 4° e 5° anos. Sabemos que
o dominio de procedimentos de multiplicagdo e, em especial, da divisdo, mesmo quando
bem trabalhados, ¢ um desafio importante nessa etapa da escolaridade. Mesmo sabendo-se
disso, insistimos em apresentar aos alunos de 4° e 5° anos os nimeros racionais na forma
fraciondria e decimal, ndo apenas de forma introdutéria, mas j& com procedimentos
complexos e que criam obstaculos para essa faixa etdria. Depois, no 6° € 7° anos, fazemos
tudo novamente, pois constatamos que “ndo houve aprendizagem”. Acrescente-se a isso a
grande dificuldade que os professores polivalentes, que atuam nessa etapa da escolaridade,
expressam em relacdo a esse conteudo. Nao seria o caso de trabalhar esse conteudo mais

adiante e dedicar mais tempo para consolidar as operagdes com numeros naturais?
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Para a organizacdao curricular em Matematica considero importantes as ideias de
Alan Bishop (1991) ao enunciar principios de organizacdo curricular. Sdo eles: (1)
Representatividade: um curriculo deve inserir o aluno na cultura Matematica, de forma
mais ampla possivel. (2) Poder explicativo: um curriculo deve enfatizar a Matematica como
explicagdo, pois ela como fendmeno cultural, pode ser uma rica fonte de explicagdes. (3)
Formalismo: um curriculo deve objetivar o nivel formal da cultura Matematica mostrando
as conexdes com o nivel informal. (4) Acessibilidade: um curriculo deve ser acessivel a
todos os alunos; os conteudos curriculares ndo podem estar fora das capacidades
intelectuais dos alunos. (5) Concep¢do ampla e elementar: um curriculo ndo deve ser

limitado nem detalhista em sua concepgao.

Consideracoes finais

O grande desenvolvimento das pesquisas na area de Educacdo Matemadtica, em
nosso pais, com certeza, tem influenciado o processo de desenvolvimento curricular € pode
-se dizer que os documentos e materiais curriculares brasileiros contemplam, em grande
parte, as indica¢des apontadas nas pesquisas, nacionais e internacionais, que se configuram

em algumas tendéncias neles explicitadas.

No entanto, essas discussdes sdo ainda muito pouco conhecidas pela maioria dos
professores brasileiros, o que dificulta que as orientacdes saiam dos textos curriculares

prescritos para serem colocados em pratica, no dia a dia da sala de aula.

Outro problema refere-se a falta de acompanhamento e avaliagdo do processo de
implementagao curricular por parte dos sistemas de ensino — federal, estadual e municipal -

e também a caréncia de pesquisas académicas com essa finalidade.

No Brasil, o engajamento de professores no processo de discussdo curricular ndo ¢é
uma pratica instalada. Isso se deve especialmente ao fato de que os processos de mudanga,
inovac¢ao e desenvolvimento curricular sdo temas ausentes na formacao inicial e continuada
de professores. Desse modo, sem conhecimentos sobre a historia do desenvolvimento
curricular em nosso pais, sem conhecimentos sobre como os curriculos sdo elaborados,
quem os elabora, para que eles sdo elaborados, grande parte dos professores lida com as

prescrigdes curriculares oficiais de forma bastante distante e desconfiada.

De certo modo, acostumaram-se a conviver com uma das marcas das politicas
publicas brasileiras, no que se refere a questdes curriculares a falta de agdes de

implementagdo curricular, como se novas ideias se transformassem em pratica num passe
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de méagica, e com as mudangas periodicas, motivadas por questdes nem sempre explicitadas
aos professores. Por outro lado, s3o também fundamentais investimentos em pesquisas na
perspectiva de constru¢do de curriculos de Matematica mais ricos, contextualizados,
culturalmente e socialmente, com grandes possibilidades de estabelecimento de relacdes
intra e extramatematica, com o rigor € a conceituacdo matematicos apropriados, acessiveis
aos estudantes, evidenciando o poder explicativo da Matematica, com estruturas mais

criativas que a tradicional organizagao rigida e pouco criativa.
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