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Resumen Este documento presenta la reflexién que “una empresa docente”, centro de investiga-
cion en educacion matematica de la Universidad de los Andes, esta haciendo para abor-
dar el problema de la baja calidad de la educacion matematica en el pais y la influencia
que tal problema tiene en la capacitacion adecuada de los ciudadanos que requiere
Colombia en el Tercer Milenio. El andlisis de las exigencias del entorno internacional y
nacional sobre la formacién del ciudadano, del papel que juega la educacion y, en espe-
cial, la educacién matemética en esta formacién y las condiciones actuales del sistema
de educacidon matematica en Colombia sugieren la necesidad de iniciar un proceso de
potenciacion del sistema. Este proceso de potenciacion deberia estar basado en la
mejora de la capacidad del sistema para generar iniciativas innovadoras y para permitir
que éstas surjan, se desarrollen y se multipliquen gracias a la apropiada capacitacién de
profesores y directivos y a la consolidacién de la comunidad de educacion matematica
del pais.

Introduccion El final del siglo XX presencia la concrecién de dos tendencias mundiales que, tanto en
los aspectos econémicos como en los politicos, han logrado manifestarse en la mayoria
de las naciones del mundo. Los procesos de internacionalizacion de la economiay de
democratizacion de los regimenes politicos y de las sociedades ha alterado de manera
sustancial no s6lo el desempefio de cada uno de los paises en el ambito mundial, sino
también la funcidn de los estados nacionales frente a su poblacion, e incluso, el papel de
la poblacion frente al mismo Estado. La ola mundial de recuperacion y fortalecimiento
de elementos como la sociedad civil muestra la importancia que en este huevo contexto
tienen los individuos como parte de una red social.

En Colombia los efectos de estas transformaciones mundiales no se han hecho espe-
rar. Con la Constitucion Politica de 1991 se comenzd el transito, al menos en los marcos
formales institucionales, de unas relaciones sociales, econémicas y politicas anquilosa-
das hacia unas relaciones més dindmicas, donde el papel del ciudadano es preponderan-
te. A diferencia del prototipo de ciudadano que necesitaba el pais de la Constitucion de
1886, el nuevo ciudadano debe ser una persona capacitada para ejercer sus funciones
productivas de la manera mas eficiente y competitiva posible; debe poseer la competen-
cia suficiente para participar en los procesos politicos democréaticos no solo en el nivel
nacional, sino también en los niveles locales y cotidianos; y debe tener y compartir valo-
res como la tolerancia, el respeto y reconocimiento de las diferencias, el pluralismoy la
paz.

Construir un pais acorde con las tendencias mundiales actuales requiere formar ciu-
dadanos competentes para ejercer sus funciones adecuadamente. La pregunta que surge
es, (cémo lograr ese ciudadano?
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El sistema educativo se ha privilegiado como una de las herramientas méas poderosas
de la organizacion social para cumplir la funciéon de la formacion de los ciudadanos. En
Colombia, la reforma educativa que se inicio a raiz del cambio constitucional y que con-
fluy6 en la Ley 30 de 1992 que regula la educacion superior, y la Ley 115 de 1994 que
regula el servicio educativo nacional, marca el nuevo rumbo que debe tomar el sistema
educativo para sustentar los procesos de cambio que se estan llevando a cabo. Los pun-
tos claves de esta reforma giran en torno a aspectos como la calidad! de la educacién, la
institucién educativa en los procesos de descentralizacidén del servicio educativo, el
aprendizaje por encima de la ensefianza y la importancia de “potenciar? las capacida-
des del educando por medio de una formacion integral en los aspectos “fisico, psiquico,
intelectual, moral, espiritual, social, afectivo, ético, civico y demas valores humanos”
(Ley General, Art. 5).

Los lineamientos formales para la reforma educativa estan determinados y son claros
en cuanto a los objetivos que se pretende lograr. Sin embargo, todavia no son claras las
acciones concretas que deben emprenderse para alcanzar estos fines. Desde el gobierno
y también desde otras instituciones gubernamentales y muchas no gubernamentales
existen algunas propuestas. En este articulo abordamos los que consideramos como
puntos claves de la reforma educativa con miras a analizar algunas de las deficiencias
mas sentidas en una de las areas que presenta mas dificultades en la formacion de los
educandos: la educacién matematica.

Las matematicas han tenido un gran peso en la formacion de los ciudadanos de los
Estados en todos los tiempos. Con mayor razon, en el nuevo contexto mundial se hace
necesaria una formaciéon matemaética que permita al ciudadano apropiarse de las herra-
mientas de pensamiento y comunicacién que las matematicas ofrece. Esta apropiacion
permitird una participacién mas activa del ciudadano en los procesos de desarrollo eco-
némico, politico y social del pais.

La formacidn matematica para el desarrollo econémico. El proceso de apertura econémica de
Colombia impone una presion muy grande sobre las capacidades productivas del siste-
ma econdmico. Para lograr las metas de produccién y crecimiento es necesario que se
haga un uso mas eficiente de los adelantos cientificos y tecnolégicos, y también que se
califique a la mano de obra con la capacidad de maximizar su trabajo. Para ello, se re-
quiere que el ciudadano colombiano tenga una mejor formaciéon matematica que sirva
no solo de apoyo al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, sino que también permita la
comprensién de los procesos productivos donde ellas estan involucradas.

1. El Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion, defini6 el término “calidad de la educa-
cién” como “el grado de cercania entre el ideal humano de una sociedad dada y su expresion educativa. Mas
especificamente, se la considera como el grado de aproximacion entre lo establecido en los fines del sistema
educativo nacional y el logro de la poblacion estudiantil”. Para ser global y abarcar los fines de la educacion,
la medicién de la calidad considera la dimensién académica y la no académica. “La dimension académica de
la calidad de la educacion establece el grado de aproximacion entre unos niveles de logro, considerados como
minimos aceptables en ciertas areas curriculares, y los niveles de logro real de la poblacion estudiantil. La
dimension que Ilamamos no académica de la calidad, intenta aproximarse a aquellos factores que el individuo
requiere para su proceso de adaptacion al contexto social, cultural y politico del pais, no incluidos en los pro-
gramas curriculares de un area especifica” MEN (1992), pp. 23-25.

2. La palabra potenciar significa crear un estado en un individuo, institucién o sistema, que le permita autoge-
nerar unas capacidades de accion para el logro efectivo de metas que se ha propuesto.
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La formacion matematica para la participacion politica. La Constitucion Politica de 1991 abre
un nuevo espacio para que el ciudadano participe de una manera mas activa en las de-
cisiones y acciones que lo afectan. Este nuevo espacio no podra ser utilizado si ese ciu-
dadano no cuenta con una competencia democratica para juzgar las acciones de los
gobernantes y su propia accion. La formaciéon matematica contribuye en la formacién de
la competencia democratica de dos formas. Por una parte, la aplicacion de las habilida-
des matematicas permite modelar situaciones reales y matematizarlas para encontrar
una solucioén viable a los problemas cotidianos que enfrenta el ciudadano. Por otro lado,
la formacién matematica y la misma capacidad de modelaje se asocia con una capacidad
critica del ciudadano para juzgar si las decisiones y acciones que toman sus dirigentes y
él mismo son las mejores posibles. De aqui que las matematicas doten al ciudadano con
herramientas potentes para su participacion politica en los ambitos nacionales y locales.

La formacion matematica para los nuevos valores sociales. La formacién matemética critica
construye en los estudiantes-ciudadanos una capacidad para actuar colectivamente en
la resolucién de problemas de la vida cotidiana. De esta manera puede desarrollar al
méximo sus capacidades individuales para establecer relaciones armonicas y cooperati-
vas con los demas en el logro de metas colectivas. Asi, se fomentan y se viven los valores
del dialogo, el pluralismo, el respeto y la paz.

La educacion matematica es factor central en la formacion del colombiano del proximo
milenio. ;Donde y cédmo se construye esta formacion matematica?

En los apartados anteriores se presentaron algunos puntos centrales que sustentan la
necesidad de una formacion matematica adecuada para la construccién del ciudadano
del Tercer Milenio. Ahora es pertinente entrar a abordar con mayor precision qué se
entiende por “sistema de educacién matematica”, cuales son sus grandes deficiencias y
como podrian cubrirse para lograr una formacién matematica adecuada para los ciuda-
danos.

El sistema de educacion matematica hace referencia al conjunto de elementos rele-
vantes que, por sus interrelaciones, intervienen en la calidad de la formacion matematica
que puede adquirir un estudiante. Un sistema de tal naturaleza tiene tres niveles: uno
macro o social donde intervienen los factores sociales, politicos, econémicos y culturales
que definen las visiones, valores y tradiciones sobre las matematicas, su ensefianza y
aprendizaje, y también las necesidades y expectativas de la formacidon matematica de los
ciudadanos; un nivel intermedio en el que se ubica la institucién educativa como espacio
donde se encuentran elementos como las concepciones institucionales acerca del profe-
sor, el estudiante y las matematicas como saber cultural y saber a ensefiar; y un nivel mi-
cro o didactico donde se relacionan el profesor con sus conocimientos y creencias, y el
estudiante en la construccion del conocimiento matematico, a través del desarrollo de un
curriculo.

Los elementos culturales, politicos, econémicos y sociales definen las caracteristicas
del entorno del sistema educativo en el area de las matematicas. Estas caracteristicas se
manifiestan en las direcciones que toma la politica educativa del gobierno y en lamanera
como se llevan a la practica, a través de su influencia en las instituciones educativas. Alli
se presentan una serie de concreciones de esas lineas sociales, las cuales se expresan en
el disefio de un curriculo que no sélo abarca la organizacion de los contenidos de la en-
seflanza, sino las posiciones ideolégicas de la institucion sobre lo que son las matemati-
cas, su ensefianza y aprendizaje, el perfil del profesor y del estudiante. Este curriculo se
desarrolla en la relacion didactica que se entabla entre el profesor y el estudiante en la
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construccion del conocimiento matematico cuando se manifiestan los objetivos a lograr,
los principios de evaluacién, la metodologia de ensefianza y la organizacion del conte-
nido.

El problema de la calidad de la formacion matematica de los estudiantes-ciudadanos
depende del tipo de influencia de cada uno de los elementos de los niveles social e ins-
titucional en el disefio de un curriculo que pueda ser desarrollado por el profesor, a tra-
ves de una préactica docente de calidad. Y lograr que el sistema produzca diferentes
resultados de calidad depende de la potencia con que el sistema pueda generar y multi-
plicar dichos resultados a partir de iniciativas innovadoras.

La situacion del sistema colombiano de educacion matemaética dista de contar con las
capacidades para potenciar sus acciones. Numerosos hechos asi lo demuestran: la inci-
piencia de un apoyo maés decidido de los diferentes actores del nivel social para la crea-
ciéon de una comunidad de educadores matematicos, la falta de conciencia institucional
sobre el problema de las matematicas escolares, la falta de adecuacion de las matemati-
cas escolares frente a las necesidades de la poblacidon a la que van dirigidas, la poca pre-
paracidn de la mayoria de los maestros tanto en los conocimientos matematicos como en
la didéctica misma, y la permanencia del fracaso de los estudiantes frente a las matema-
ticas.

Asumimos entonces una posicién especifica en relacién con las caracteristicas del Sis-
tema Colombiano de Educacién Matematica y con aquellos elementos y relaciones del
sistema que pueden permitir un proceso eficiente de potenciacion del sistema, dentro de
un proceso de cambio.

La formacion matematica se logra a través de la interaccion del estudiante y el profe-
sor alrededor del conocimiento matematico dentro del salén de clases. La calidad de esta
formacion depende directamente de la cantidad, la calidad y la permanencia de iniciati-
vas innovadoras que transformen los esquemas tradicionales existentes, esquemas que
no estan produciendo los resultados deseados.

La potenciacion del sistema seré posible en la medida en que el proceso de cambio
propuesto evolucione con base en la innovacion. Esto requiere que se logren en el futuro
por lo menos dos condiciones:

A Aumentar la capacidad del sistema para permitir que surjan, se desarrolleny
se multipliquen las iniciativas innovadoras

A Aumentar la capacidad del sistema para generar iniciativas innovadoras

Para satisfacer esta condiciones se hace necesario lograr cambios en cuatro elementos del
sistema: la Comunidad Colombiana de Educacién Matematica, las instituciones educa-
tivas, los profesores de matematicas y los investigadores en educacién matematica. En
este sentido se requiere:

A Fortalecer la Comunidad de Educacién Matematica Colombiana como espa-
cio dentro del cual instituciones educativas, profesores e investigadores
puedan interactuar, discutir, criticar y definir los objetivos y la dinamica del
sistema

A Aumentar la capacidad de las instituciones educativas y de los profesores
para generar y desarrollar propuestas de innovacion curricular

A Vigorizar la capacidad de la Comunidad de Investigadores en Educacion
Matemética para apoyar este proceso
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Las reflexiones anteriores delimitan unas areas estratégicas para el desarrollo de la edu-
cacion matematica en Colombia.

Formacion de las personas

Tanto profesores, como innovadores, investigadores y directivos juegan un papel tras-
cendental dentro del proceso de potenciacion del Sistema Colombiano de Educacion
Matematica. Los esfuerzos que se hagan en la capacitacion de un nicleo de este gran
conglomerado de personas debe buscar dos objetivos centrales:

A La construccion de una actitud critica con conciencia social que le permita a
la persona observar y analizar su préactica con el prop0sito de mejorarla para
efectos de aportar a una mejor formacion matematica del estudiante

A Laconstruccidén de una capacidad y responsabilidad multiplicadora que
induzca a la persona a compartir sus experiencias, a aceptar la critica de sus
pares y mantener una actitud permanente de aporte al proceso de potencia-
cion del sistema

Profesores, innovadores e investigadores en educacion matematica se ubican en un es-
pectro continuo que no admite esquemas de fraccionamiento particulares. El propdsito
es el de inducir, con el aporte de los investigadores, a que un nimero cada vez mayor de
profesores se conviertan en innovadores en educacion matemaética que cumplan con las
dos condiciones que se acaban de exponer. Los colegios como lugar donde se construye
la formacion matematica del individuo y las universidades como instituciones que de-
ben apoyar a los colegios en sus procesos de cambio son elementos centrales de este pro-
ceso de formacion de un ntcleo innovador con capacidad multiplicadora.

Se identifican, entonces, tres &reas estratégicas desde la perspectiva de la capacitacion
de este ndcleo innovador:

A Laformacion de innovadores en educacion matematica a partir de profeso-
res de matematicas

A Elapoyo a los investigadores y a las universidades en sus intenciones de
aportar a los procesos de cambio dentro de los colegios

A El apoyo, a través de los directivos, a un conjunto de colegios lideres que
marquen una pauta innovadora

Fortalecimiento de la comunidad

La potenciacion del Sistema Colombiano de Educacion Matematica no sera posible a
menos que exista un espacio dentro del cual las instituciones educativas, los profesores,
los innovadores, los investigadores y los directivos puedan interactuar, compartir expe-
riencias, discutir, criticar y definir los objetivos y la dindmica del sistema. En otras pala-
bras, se hace necesario el fortalecimiento de la Comunidad Colombiana de Educacidn
Matemaética.

Dentro de esta dimension de fortalecimiento de la comunidad a través de la creacion
de espacios de interaccion, identificamos tres areas estratégicas;

A Lacreacion de medios de comunicacién
A Lacreacion de medios de informacién y auto-capacitacion

A El aporte de otros recursos de infraestructura
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