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Resumo

Este artigo apresenta um panorama da educacéo brasileira, discutindo aspectos historicos,
sociais, legislativos e filoséficos, com a finalidade de retratar algumas pinceladas nos tracos
da histdria da Educacéo Superior no Brasil, desde a colonizagéo (Brasil Império) até os dias
atuais. Foi utilizada a abordagem qualitativa de pesquisa e caracterizada por ser historico
bibliografica. Este estudo permitiu desenvolver algumas compreensfes e perceber
elementos de destaque na trajetéria tracada que foram determinantes na configuracdo do
quadro atual em que se encontra a Educagéao Superior no Brasil.
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Abstract

This article presents an overview of Brazilian education, discussing historical, social, legal
and philosophical aspects, in order to portray a few strokes in the traces of the history of
Higher Education in Brazil since colonization (Brazil Empire) to the present day. The
gualitative approach was used and characterized by being bibliographic history. This study
allowed us to develop some understanding and realize prominent elements in the drawn
trajectory that were instrumental in the current frame setting that is Higher Education in
Brazil.
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Introducéo

O crescimento das Instituicbes de Ensino Superior — IES, nos ultimos anos, trouxe
desafios ao setor da Educagdo Superior. Um deles diz respeito a necessidade de
relacionar-se com alunos que apresentam caracteristicas diferentes das observadas
anteriormente a esse movimento de expansao, e de lidar com grupos heterogéneos em
termos de perfil social, econdmico e cultural. Embora essa democratizacao responda aos

1 Aluno de doutorado do Programa de P6s Graduag@o em Ensino de Ciéncias da Universidade Cruzeiro do
Sul, bolsista CAPES.
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anseios de acesso dos estudantes a Educacao Superior, as IES ainda ndo sabem como
lidar com a disparidade de formacéo, na Educacéo Béasica, que esses grupos de estudantes
apresentam.

Assim, este artigo € um recorte da pesquisa de Mestrado Profissional intitulada
“Dificuldades de aprendizagem Matematica dos alunos ingressantes na Educacao Superior
nos trabalhos do X Encontro Nacional de Educacdo Matematica — ENEM”. Ela foi concluida
no ano de 2014, teve como objetivo retratar o que as pesquisas publicadas nesse evento,
discutem com relacdo as dificuldades de alunos ingressantes na Educacdo Superior,
pertinentes aos contetdos de Matematica (MASOLA, 2014) e que foi atualizada incluindo
os dados do XI ENEM no trabalho desenvolvido por Masola, Vieira e Allevato (2016).

Assim 0 presente artigo tem por objetivo apresentar alguns tracos da historia da
Educacao Superior no Brasil, destacando alguns elementos que foram determinantes na
configuracdo no quadro atual em que ela se encontra. Este artigo inicia-se apresentando a
metodologia de pesquisa utilizada para realizagdo da investigacéo, seguida por algumas
pinceladas nos tragos da historia da Educacao Superior no Brasil, logo ap6s apresentamos
os documentos oficiais que norteiam a Educacdo Superior no Brasil, seguido de nossas
reflexdes finais.

Metodologia da Pesquisa

A pesquisa apresentada no presente artigo € de natureza qualitativa que, segundo
Lidke e André (1986), tem como caracteristica predominante a obtencdo de dados por
meio do contato direto e intenso do pesquisador com o ambiente, objeto ou situacao
pesquisada. Assim, é possivel construir um entendimento mais profundo, que possibilite
interpretacdes e reflexdes originais e, a0 mesmo tempo, consistentes sobre o tema. Em
nossa pesquisa, temos como objetivo conhecer o percurso desenvolvido pela Educacao
Superior no Brasil até chegar as atuais configuracoes.

Os registros de pesquisas qualitativas exigem que o pesquisador explicite os
processos e métodos utilizados na obtencéo de suas conclusdes. O método empregado no
desenvolvimento de nossa pesquisa foi a Analise Documental, a qual Romberg (2007)
considera uma técnica valiosa para as analises qualitativas.

Sédo considerados documentos varios tipos de materiais, tais como documentos
oficiais, livros, artigos, provas, cadernos, fotos, filmes, revistas, jornais, dissertagdes ou
teses, planos, programas, etc. (LUDKE; ANDRE, 1986; LAVILLE; DIONE,1999). Para
elaboracao do presente artigo consultamos documentos como: livros, artigos, dissertacdes,
documentos oficiais disponiveis na internet e periodicos.

De acordo com Fiorentini e Lorenzato (2012), levando em consideracao as diferentes
formas de obtenc¢&o de materiais ou dados para uma investigagao, podemos encontrar com
mais frequéncia trés grandes modalidades de pesquisa, segundo o processo de coleta de
dados: a historico-bibliografica; a experimental ou de laboratério; a naturalista ou de campo.

Fiorentini e Lorenzato (2012) caracterizam a pesquisa histérico-bibliografica ou de
revisdo como a modalidade de estudo que tem como objetivo realizar analises histéricas
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e/ou revisao de estudos ou processos, tendo, como material de analise, producdes culturais
e/ou documentos escritos extraidos de arquivos e acervos. Esses elementos caracterizam
a investigacao retratada no presente artigo.

Tracos da Histoéria

Pudemos verificar que a Educagédo Superior no Brasil teve seu desenvolvimento
diferente do restante do continente latino-americano. Enquanto a colonizagdo espanhola
incluiu as universidades entre as instituicées que reproduziu na América, criando a primeira
delas em 1538 (BARREYRO, 2008), a Educacdo Superior no Brasil teve inicio em 1572
com a criacdo, pelos portugueses, dos cursos de Artes e Teologia, ho Colégio dos Jesuitas
da Bahia. (CUNHA, 2007; JUNIOR 2009).

Quando da expulsdo dessa ordem religiosa, em 1759, os jesuitas sairam do Brasil,
sendo 124 deles da Bahia, 53 de Pernambuco, 199 do Rio de Janeiro e 133 do Para. Os
jesuitas foram expulsos das colbnias por Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués
de Pombal, em funcao de diferencas de objetivos. Enquanto os jesuitas se preocupavam
com a catequese e o noviciado, Pombal pensava em resgatar Portugal da decadéncia
econdmica em que se encontrava diante das poténcias europeias da época. A educacao
jesuitica ndo convinha aos interesses comerciais que norteavam 0S pensamentos e
orientacdes de Pombal. Igualmente, se as escolas da Companhia de Jesus tinham por
objetivo servir aos interesses da fé, Pombal pensou em organizar a escola para servir aos
interesses do Estado (PILETTI, 2000; JUNIOR, 2009).

Sebastido José de Carvalho e Melo Conde de Oeiras, em seguida
transformado em Marqués de Pombal (1699-1782) foi primeiro ministro de
D. José |. Marcou o século XVIII e o absolutismo régio portugués por meio
de uma politica de concentracdo de poder com o objetivo de restabelecer a
economia nacional e resistir a forte dependéncia desta em relacdo a
Inglaterra. Uma série de anos agricolas desastrosos e o terremoto de Lisboa
de 1755 propiciaram a sua crescente afirmacdo pessoal. Na auséncia de
modelos inovadores retomou o programa anterior de industrializacdo posto
em pratica em Portugal no século XVII com o objetivo de garantir a
independéncia nacional em detrimento do desenvolvimento da riqueza como
suporte econdmico para a guerra e expansao. (JUNIOR, 2009, p. 3).

O Marqués de Pombal, em 1759, ao mesmo tempo em que extinguia as escolas
jesuiticas de Portugal e de todas as coldnias, criava as aulas régias de Latim, Grego e
Retérica. Cada aula régia era autbnoma e isolada, com professor Unico, e ndo havia
articulacéo entre elas.

Nesse periodo, destacou-se a criagdo, no Rio de Janeiro, de um curso de estudos
literarios e teoldgicos, em 1776, e do Seminario de Olinda, em 1798, que tinha uma
estrutura escolar particular, em que as matérias tinham uma sequéncia logica; 0s cursos
apresentavam uma duracdo determinada, e os alunos eram reunidos em classes e
trabalhavam de acordo com um plano de ensino antecipadamente estabelecido. (PILETTI,
2000).
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A decisdo de Pombal teve um agravante para a educacao brasileira que, no principio
do século XIX (anos 1800), estava reduzida a praticamente nada. O sistema jesuitico foi
desmantelado e nada foi organizado que pudesse estruturar um sistema para dar
continuidade a um trabalho de educacao. Essa situacdo somente sofreu uma mudanca com
a chegada da familia real ao Brasil, em 1808.

A partir de entdo, foram instalados cursos superiores no Rio de Janeiro, com a
intencao de suprir as necessidades do Estado, qualificando profissionais para a burocracia
e para atuarem como profissionais liberais. Foram criados cursos de Cirurgia, Medicina e
Matematica, que se relacionavam com as atividades militares; e Agronomia, Desenho
Técnico, Economia, Quimica e Arquitetura, destinados a burocracia estatal. E ainda, cursos
ligados a Academia de Belas Artes, tais como os de Desenho, Historia e Masica. Depois da
independéncia do pais, surgiram os cursos de Direito (CUNHA, 2007; JUNIOR, 2009).

Sampaio (2000) apresenta essa mesma Visao:

Em contraste com alguns paises da América Hispanica, o Brasil ndo possuiu
nem universidades nem outras instituicdes de ensino durante todo o periodo
colonial. Somente em 1808, com a vinda da familia real portuguesa, teve
inicio a formagao do nucleo de ensino superior no Pais. Duas caracteristicas
principais marcaram o seu padrdo de desenvolvimento: a orientagcdo para a
formacéo profissional e o controle do Estado sobre o sistema. (SAMPAIO,
2000, p. 40).

Somente a partir dos anos 1950, quando houve um aumento significativo pela
procura na Educacao Superior, a sociedade se deparou com o surgimento de novas areas
de trabalho e com o aprofundamento dos efeitos da estratificacdo das camadas sociais.
Foram promulgadas as leis de regulamentacdo para exames vestibulares que, embora
ainda restritivas, ampliavam as possibilidades de ingresso na Educacéo Superior. Ainda no
inicio da segunda metade do século XX, houve um processo de federalizacdo das
universidades e, com a primeira Lei de Diretrizes e Bases — LDB (BRASIL, 1961), instituiu-
se o funcionamento da Educacéo Superior e das universidades no Brasil. Em consequéncia
da predominancia do dominio e controle da Educacdo Superior pelo Estado, até os anos
1990 a oferta de vagas na Educacdo Superior no Brasil estava restrita as universidades
federais e estaduais, acessiveis, quase que exclusivamente, a um publico mais abastado.
Contrastando com isso, a primeira universidade do pais, a Universidade de Manaus, foi
criada, em 1909, por iniciativa privada. (VEIGA, 2007).

Veiga (2007) declara que, entre as décadas de 1960 e 1970, a iniciativa privada foi
incentivada pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE a abrir faculdades para atender a
forte procura pela Educacédo Superior. Mas, foi a partir do fim dos anos 1980 e inicio dos
1990 que se verificou a propagacao das IES de carater privado, especialmente na regido
Sudeste do pais. Desse modo, a fragmentacao da oferta com 0 aumento da quantidade de
IES ampliou e facilitou o acesso de novos estudantes a Educacao Superior.

De acordo com o Censo da Educacdo Superior, divulgado pelo Ministério da
Educacao - MEC, no Brasil, em 2013 havia 2.391 instituicdes de Educacao Superior, que
registraram 7.305.977 matriculas, sendo que, desse total, 6.152.405 na modalidade
presencial e 1.153.572 na modalidade a distancia — EAD. Essas matriculas foram
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efetivadas em 32.049 cursos de graduacdo dispostos da seguinte forma: 30.791 na
modalidade presencial e 1.258 na modalidade EAD, segundo o Instituo Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP (BRASIL, 2016C)2.

Segundo o INEP, o Resumo Técnico da Educacgao Superior € uma publicacdo anual
gue tem o objetivo de apresentar a sociedade em geral informacgdes extraidas do Censo da
Educacé@o Superior. Entretanto, cabe esclarecer que até a conclusdo do presente artigo
estavam disponiveis para acesso publico, no portal do INEP, os dados relativos aos anos
de 2002 até o ano de 2013 apenas, este Ultimo que teve sua publicacdo em 2015.

Além disso, podemos notar incentivos ao ingresso de novos estudantes na Educacéo
Superior brasileira. A demanda pela Educacdo Superior privada foi incentivada e
incrementada por programas como, por exemplo, o Financiamento Estudantil - FIES?,
criado em 1999, para financiar estudantes da Educacao Superior, pela Caixa Econémica
Federal. Seu processo seletivo é fundamentado no perfil socioeconémico do candidato, e
os estudantes podem financiar até 100% dos custos de seus estudos, podendo participar
do FIES cursos com conceito maior ou igual a 3 no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — ENADE (BRASIL, 2016a).

HA que se considerar, ainda, o Programa Universidade para Todos PROUNI*
(BRASIL, 2016b), do Governo Federal, criado em 2004 e institucionalizado pela Lei n°®
11.096, em 13 de janeiro de 2005, que oferece, em contrapartida, isencédo de tributos
aguelas instituicbes que aderem ao Programa. O objetivo é conceder bolsas de estudo
parciais e integrais para estudantes de IES privadas. Estudantes podem aderir se a renda
per capita familiar for de até 3 salarios minimos.

A gue se destacar, porém, que atualmente essas politicas publicas sofreram um
grande corte no orcamento, o que tem impactado fortemente no nimero de matriculas nas
IES privadas. No entanto, os estudantes da Educacdo Superior podem contar, também,
com incentivos da iniciativa privada. Um exemplo é o programa de crédito universitario
privado Pravaler®. Esse crédito universitario pode ser usado tanto por alunos que irdo iniciar
seus estudos, quanto por alunos que ja estdo matriculados nas faculdades parceiras do
programa, ou seja, por calouros e veteranos. O Pravaler teve como objetivo constituir-se
em uma alternativa para aqueles estudantes que ndo conseguiram ou tém apenas uma
parte da mensalidade financiada com o FIES.

Nossa convivéncia com estudantes universitarios, particularmente com alunos de
cursos noturnos das areas de negocios e de engenharia, permite-nos perceber que ao se
depararem com as ofertas disponiveis para financiamento de seus estudos, eles
vislumbram a faculdade como uma “ponte” para a conquista do sonho de progresso no
mercado de trabalho. O ingresso na Educacao Superior torna-se, entdo, um “passe” para a
ascensao social e, com o0 aumento da oferta e facilitagcdo do acesso, o futuro estudante tem

2 Censo 2013 da Educacéo Superior Brasileira. Resumo Técnico. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

3 FIES (www.sisfiesportal.mec.gov.br).

4 PROUNI (http://siteprouni.mec.gov.br).

5 Crédito Pravaler (www.creditopravaler.com.br).
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a sua frente a possibilidade de analisar, comparar e escolher qual op¢céao atende as suas
condicodes.

Assim, a “pulverizacdo” do setor, em diversos perfis de IES, veio atender as
necessidades de um publico que, até entdo, supostamente, néo teria condi¢des financeiras
de acesso a Educacdo Superior. Desse modo, além de promover o ingresso de um novo
publico na Educacgédo Superior, tal crescimento representou a possibilidade de ascenséo
social através da qualificacdo profissional e da conquista de um titulo de graduacao, antes
exclusivo a uma pequena parcela da populacao.

A expansao e o crescimento das IES ainda trouxeram novos desafios ao setor da
Educacao Superior. Um deles diz respeito a necessidade de se relacionar com uma massa
de alunos que apresentam caracteristicas diferentes daquelas observadas anteriormente a
esse movimento de expansdo, e de lidar com grupos de estudantes heterogéneos em
termos de perfil social, econémico e cultural:

A democratizagdo do ensino tem trazido a tona questdes novas, as quais a
universidade n&o encontrou respostas ainda, pois pressupde a formacao de
grupos heterogéneos de alunos nas universidades em termos de diferengas
no desempenho no ensino médio, nas condi¢gbes socioecondmicas, no
background® cultural, entre outros fatores, os quais a universidade no tem
ainda meios de atender em suas demandas especificas, repetindo um
modelo destinado as classes média alta e alta, que tende a excluir grupos
diversos deste padréo. (RIBEIRO, 2005, p. 59).

Embora essa democratizacdo responda aos anseios de acesso a Educacéo
Superior, as IES ainda ndo sabem como lidar com a disparidade de formacéo, na Educacéo
Basica, desses grupos heterogéneos de estudantes que ingressam na Educacao Superior.
E aliado a essa disparidade encontra-se o fato de que os alunos ingressantes na Educacao
Superior precisam estudar no periodo noturno, pois trabalham durante o dia, ndo tendo
tempo suficiente para dedicar- se de maneira adequada e tentar suprir suas dificuldades
nos estudos. Haja vista essa crescente demanda de acesso a Educacdo Superior, fomos
buscar, nos documentos oficiais, como o Estado promove o controle e a organizacdo das
IES, foco da nossa préxima secao.

Os Documentos Oficiais que Norteiam a Educacao Superior no Brasil

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), em seu capitulo IV, discorre sobre a Educacdo Superior. E assegurada, a
esse nivel de ensino, maior flexibilidade na organizagéo curricular dos cursos, atendendo a
necessidade de uma profunda revisao de toda a tradicdo que burocratiza 0s cursos e se
revela incongruente com as tendéncias contemporaneas de considerar a formacéo em nivel
de graduacdo como uma etapa inicial da formacéo profissional; bem como com a crescente
heterogeneidade tanto da formacéo prévia como das expectativas e dos interesses dos
alunos. (BRASIL, 1996).

6 Conjunto de elementos que caracterizavam as raizes culturais, 0s antecedentes sociais e as experiéncias
pelas quais passou uma pessoa (SKOVSMOSE, 2010).
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No seu artigo 43, a lei estabelece as finalidades da Educacéao Superior, dentre as
guais destacamos: estimular a criacao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo; diplomar nas diferentes areas de conhecimento, capacitando para
a insercao em setores profissionais e para a participacao no desenvolvimento da sociedade
brasileira e colaborar na formacdo continua; incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacado cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e a criacao
e difusédo da cultura. Desse modo, pretende: desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive; estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0os nacionais e regionais; prestar servicos especializados a comunidade;
estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade, entre outros.

Em consonancia com essas indicacdes, as Orientacdes para Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacéo Superior (BRASIL, 1997), mediante as orientacdes gerais para as
diretrizes curriculares dos cursos de graduacdo, preveem um profissional com perfil
generalista, humanista, com postura critica e reflexiva, capacitado a absorver e desenvolver
novas tecnologias, e a exercer atuacgao criativa na identificacao e resolucdo de problemas.

Tais diretrizes definem as habilidades e competéncias a serem adquiridas pelo aluno
durante a sua formag&o no curso, que estao claramente discriminadas em um conjunto de
atividades previstas nos projetos politico-pedagdgicos - PPC dos cursos nas instituicdes de
Educacao Superior, delineando o perfil desejado do aluno egresso.

No entanto, a construcdo e implementacdo de um projeto pedagdgico ndo podem
levar em conta somente o perfil do profissional que se deseja formar, mas também o perfil
do aluno ingressante, fornecendo dados para a implementacéo de a¢des que possam leva-
lo a desenvolver as habilidades e adquirir competéncias desejaveis.

O projeto pedagdgico deveria ser objeto de estudo entre professores, pesquisadores
e instituicbes de ensino, em ambito nacional, para que pudessem conduzir a melhoria da
gualidade do ensino. A construcdo de um projeto pedagogico deve atender, no minimo, a
sete elementos basicos: as finalidades da escola; a estrutura organizacional; o curriculo; o
tempo escolar; o processo de deciséo; as relacdes de trabalho; a avaliacdo. (VEIGA, 1995).

Consideramos que a construcdo de um projeto pedagdgico deve indicar, além do
gue ja foi exposto, um conjunto de medidas que privilegiem a continuidade nas acdes, a
descentralizacdo, a democratizacdo do processo de tomada de decisdes e possibilitar a
implantacdo de um processo coletivo de avaliacdo de carater emancipatorio.

Tendo como principio que os projetos pedagdgicos devem atender ao que determina
a Lei de Diretrizes e Bases - LDB e as Orientag0es para as Diretrizes Curriculares Nacionais
- DCN para a Educacgao Superior, vamos discutir alguns aspectos que percebemos em
Projetos Pedagdgicos - PPC de alguns cursos superiores.

O PPC é um documento de orientacdo académica onde constam, dentre outros
elementos: conhecimentos e saberes considerados necessérios a formagdo das
competéncias do egresso; estrutura e conteudo curricular; ementario, bibliografias basica e
complementar; estratégias de ensino; docentes; recursos materiais; Servigcos
administrativos; servicos de laboratorios; infraestrutura de apoio ao pleno funcionamento
do curso.
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Com o pensar voltado para a formacao prospectiva, antecipando os desafios que
aguardam os egressos no futuro, do qual ainda ndo se conhece todo o contorno, busca-se
uma aprendizagem ativa e problematizadora voltada para a autonomia intelectual, apoiada
em formas criativas e estimulantes para o processo de ensino, formando um profissional
comprometido com a curiosidade epistemoldgica e com a resolugdo de problemas da
realidade cotidiana e profissional.

A ideologia dos PPCs, que fixam as metas e os objetivos a serem alcancados
durante a formacdo dos alunos e os critérios norteadores para a definicdo do perfil do
egresso, toma como base uma visdo humanista, a internalizagdo de valores de
responsabilidade social, de justica e de ética profissional. Integram, assim, 0s
conhecimentos, as competéncias, as habilidades e os talentos na formacdo do futuro
profissional.

Consideramos que estas reflexdes sobre os documentos oficiais e outros
documentos institucionais sdo importantes pois refletem o0 modo como os niveis e sistemas
de ensino, no caso deste artigo a Educacao Superior, sdo organizados e se colocam em
funcionamento. A partir de elementos histéricos que marcaram sua trajetéria, o estado atual
do ensino também é configurado por esses documentos e orientacdes curriculares.

Na proxima secdo apresentaremos nossas reflexdes finais.

Reflexdes Finais

O objetivo deste texto € fazer uma reflexdo sobre o percurso da Educacéo Superior
no Brasil, desde o Império até os dias atuais, apresentando um panorama da educacao
brasileira, discutindo alguns aspectos histéricos, sociais, legislativos e filosoficos.

O periodo colonial durou de 1500 até a Independéncia, em 1822. A partir dai, iniciou-
se a fase politica do Império, que durou até 1889. A educacéo escolar no periodo do Brasil
Coldnia passou por trés fases: a de predominio dos jesuitas; a das reformas realizadas pelo
Marqués de Pombal, principalmente a partir da expulsédo dos jesuitas do Brasil e de Portugal
em 1759; e a época de D. Joao VI no Brasil (1808-1821), quando entdo nosso pais foi sede
do Império Portugués.

N&o foram poucas as caracteristicas negativas em relacao ao ensino brasileiro que
vieram a se tornar grandes problemas depois que se fixaram, a partir dos anos de Colonia
e Império. Tais caracteristicas, salvo em um caso ou outro, permaneceram durante muitos
anos como as marcas do que poderiamos chamar de problemas da Educacdo no Brasil.
Destacamos: uma visdo relativamente obsoleta da Educacdo; alguns problemas
relacionados com o mundo do trabalho, haja vista no periodo colonial os cursos superiores
serem relativamente voltados para atender aos interesses do Estado — ainda nos dias atuais
o aluno néo percebe e ndo consegue correlacionar o que aprende em sala de aula com seu
cotidiano profissional — dessa maneira, surge o desinteresse pelo aprendizado, que esta
fortemente ligado a falta de perspectiva de aplicacdo dos conteudos a sua futura area de
atuacao profissional.
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Entdo a partir dos anos de 1950, quando foram promulgadas as leis para
regulamentacdo dos exames vestibulares, mesmo que ainda restritivas, ampliavam-se as
possibilidades de ingresso na Educacéo Superior de uma classe social menos favorecida.

Alguns anos depois, quando da federalizagcdo das universidades, em 1961, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases — LDB instituiu o funcionamento da Educacao Superior e
das universidades no Brasil.

Um fato positivo: a constituicdo de 1988 havia determinado a criacdo de uma nova
LDB. Entretanto muitos militantes do campo educacional comecaram a pensar que embora
0 presente nao estivesse “bem”, o melhor seria esperar um pouco e apostar, em um futuro
préximo, nas forcas em favor da construcdo de uma LDB que proporcionasse melhorias
reais para nossa educacao.

A nova Lei de Diretrizes e Bases — LDB — Lei Darcy Ribeiro’ — sancionada em
dezembro de 1996 (lei n°® 9.394 de 20/12/1996), além de assegurar a Educacdo Superior
uma maior flexibilidade na organizacdo de seus cursos, rompe com uma tradicdo que
outrora burocratizava os cursos nesse nivel de ensino, estabelecendo a formag&o em nivel
de graduagdo como uma etapa inicial na formacdo profissional. Alguns aspectos
considerados por n@s positivos na nova LDB s&@o: o compromisso com a avalia¢éo do nivel
de qualidade de ensino; visdo alternativa da formacgédo dos profissionais da Educacéo,
tratando o professor como eixo central da qualidade da Educacéo; direcionamento de
investimentos financeiros para valorizacdo do magistério, que em seu artigo 69, obriga a
Unido a aplicar anualmente nunca menos de 18% e os Estados e Municipios 25%.

Desde entdo, percebemos, analisando o Censo da Educagéo Superior (BRASIL,
2016c¢), que ao longo dos anos tem crescido sensivelmente a procura pelos cursos em nivel
da Educacédo Superior, como também as instituicbes para este nivel de ensino e 0s cursos
oferecidos por essas institui¢cdes.

Observa-se, a predominancia da categoria privada, sendo que em 2013 ela
representou 87,4% do total das IES. O restante, 12,6%, refere-se as instituicdes publicas.
E possivel perceber que essa proporcéo se mantém estavel ao longo do tempo, ou seja,
ainda hoje para cada instituicdo publica, existem aproximadamente sete instituicbes
privadas. Vale registrar que a categoria estadual foi a que apresentou maior crescimento
(10,2%) nos anos de 2010 a 2013.

Certamente, a discussao acerca da qualidade da Educacdo Superior atualmente
oferecida no Brasil ndo pode ser negligenciada. Entretanto, reflexdes sobre sua constituicao
e natureza nos auxiliardo a compreender melhor suas atuais e reais condi¢cdes de propiciar
uma formacgéao profissional e humana renovada e em sintonia com as atuais demandas do
Nnosso tempo, a todos 0s nossos estudantes. Foi isso que vislumbramos com este trabalho.

Recomendamos a leitura do presente trabalho para professores e pesquisadores de
todos os niveis de ensino, para que possam, com essa leitura, tomar conhecimento do
percurso da Educacéo Superior no Brasil. Ele representa apenas um retrato de pesquisas
gue discutem a Histéria da Educagcdo Superior. Um retrato pode ser tirado de diversos

7 Darcy Ribeiro foi senador da Republica, tido, na época, como interventor da nova LDB.
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angulos e representar diferentes pontos de vista. Desse modo, este trabalho ndo tem a
pretensdo de apresentar uma imagem completa do cenario investigado, mas indicar alguns
caminhos que podem ser mais bem explorados. Essas reflexdes nédo sdo conclusivas e sim
provisorias cabendo assim, um maior aprofundamento nas pesquisas que norteiam a
Historia da Educacgéo no Brasil.

Finalizamos este trabalho com a esperanca de que ainda podemos fazer muito para
melhorar nossas praticas e ampliar as pesquisas na Educacdo Matematica, podendo,
assim, trazer melhorias ao ensino, a constru¢cdo do conhecimento do aluno e a todos
agueles que se interessam pela Educacéo, e, em particular, pela Educagao Superior.
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